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SANCION GUBERNAMENTAL

El Gobernador del Departamento de Bolivar, en uso de sus facultades legales,
especialmente las conferidas por el numeral ¢ del articulo 305 de la Constitucién Politica, el
articulo 100 de la Ley 2200 de 2022, y el articulo 162 del Acta Reglamentaria N° 01 de
2010; por estar conforme a la constitucién, a la ley y a las politicas de gobierno, sanciona
en todas sus partes la ordenanza:

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN ORDENAMIENTO DEPARTAMENTAL
DE BOLIVAR - POD, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

La cual se identifica con el nimero

Publiquese, notifiquese y cUmplase.

Jorge Rodriguez Sosa Yamil Arana Padaui

Presidente Gobernador
Asamblea Departamental Departamento de Bolivar
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Prélogo

En este documento se encuentra el Plan de Ordenamiento Departa-
mental de Bolivar, el cual es el Plan de Ordenamiento Territorial de
Bolivar PODT. Aqui, el lector encontrard el Modelo Territorial y el Docu-
mento Técnico de Soporte, acompafade de la cartografia que justifica
las decisiones que guiaran la planeacién de Bolivar a un horizonte
temporal de cuatro (4) periodos constitucionales. Esta es una apuesta
por un deparfamento que suena en grande su futuro, con grandes
propésitos para su desarrollo, para airaer la inversién y para que
crezca de manera organizada. A continuacion se explicara a grandes

rasgos la apuesta que inspira este instrumento de planificacion.

Conectar el departamento de norfe a sur ha sido una premisa funda-
mental y fransversal de gobiermo, que responde a una demanda real:
Bolivar es un ferritorio con una geografia compleja y extensa, con
enormes retos y brechas ain por superar en su conectividad e infraes-
tructura, aun fenemos zonas de dificll acceso, fodas de igual impertan-
cia y potencial, por ello necesitamos consolidar el territorio como un
todo. Asi, como el reconocimiento e impulso del departamento como
un punto de conexién clave para el comercio maritimo y fluvial gracias
a su acceso al mar caribe y su puerio y su posicidn geogrdfica estraté-
gica bahada por los rios Magdalena, Cauca y San Jorge. Ademds, el
departamento cuenta con una economia, impulsada por sectores
como el turismo, la industria, la agricultura y la mineria, que fortalece

la integracion y el desarrollo regional, posicionande a Bolivar como

un motor de crecimiento y de oportunidades en el Caribe colombiane.

La principal apuesta es, mirar hacia adeniro y unir el Depariamento o
través de un adecuado desarrollo de infraestructura que respete el
medio ambiente y que tenga como eje central el desarrollo en forno al
agug, al tiempo que se potencializan sus fortalezas para consolidar
nuestro ferritorio como un eje clave entre la Regién Caribe, Colombia
y el mundo.

CARTILLA POD

El Plan de Ordenamiento Departamental de Bolivar reconoce que los
grandes sufrimientos que han padecido los municipios hoy PDET y
ZOMAC, la necesaria reconstruccion de un tejido social tantas veces
roto por el conflicto armado y hoy por el cambio dimdtico. Las diredi-
ces, lineamienfos, programas y proyectos confenidos en este Plan
buscan promover e impulsar un desarrollo territorial que permita articu-
lar los distintos planes de ordenamiento del ferritorio con ofres insfru-
mentos de planificacién del suelo como los planes de gestién del riesgo,
Plan Integral de Gestién del Cambio Climdtico Territorial (PIGCCT)- hoy
en formulacién-, Plan de Extensién Agropecuaria, enire ofros existentes
y que permiten, bajo el principio coordinacién administrativa, alinear-

los con los proyectos promovidos desde el Gobiemo Nacional.

Contar con el primer POD de la regién Caribe colombiana, y el prime-
ro en la historia de Bolivar, es una demostracion fehadiente de la impor-
tancia que dames hoy a la planeacién, y a pensar nuestro ferritorio con
vision sostenible en largoe plazo, queremos que Bolivar sea un referente
de fodo lo positivo para el pais, un referente de desarrollo econémico,
de organizacién, de superacion, de resiliendia y de prosperidad. Un

referente de un crecimiento organizado.

A través de este proyecto, consclidames la visidn de un territorio, cuyo
futuro e integracion estd pensado desde una mirada més alléd de los
municipios, sino desde una perspectiva integradora, ambiciosa como
departamento, regién y pais. Se frata de aporfar una visién amplia
para un desarrollo a corte, mediano y largo plazo, que permita conci-
liar los infereses y potencialidades de tedo Bolivar, arficulados a los

proyectos de la regién y el pais.

Lo anterior solo se puede lograr garantizande una correcia arficulacién
herizontal entre las entidades territoriales. Por ello es necesaric un POD,
como instrumento que determina la hoja de ruta para la renovacion de
todos los instrumentos de planificacién que hayan cumplido su cicle. Un

instrumento que permitird modernizar la manera en que se desarrolla

el ordenamiento a fravés de proyectos de tecnificacion de la adividad
de planificacién que provienen del Plan de Desarrollo “Bolivar me
enamora”, pero que lo trasciende, pues implica transferir el conoci-
miento a las comunidades para que encuentren su propic camino, de
la mano de una asesoria técnica y oportuna por parte de las autorida-

des departfamentales.

Este POD no es estdtico, su propdsito es impulsar las potencialidades
de nuestro territorio y sus comunidades, enmarcarlos en un modelo de
desarrollo mas amplio, que trascienda la visién esiridamente local.
Esto permitird llevar recursos departamentales y nacionales a los
municipios, para que dinamicen un correclo y ordenado desarrollo

del territorio.

La sociedad actual vive grandes refos, el cambio climdtico es, proba-
blemente el principal, pero también el encuentro de un equilibrio entre
desarrollo, infraestructura y proteccién del medic ambiente, lo que nos
permitird enconfrar una mejoria en la calidad de vida, o través de

herramientas nuevas y planificacion.

El Plan de Ordenamiento Departamental es una oportunidad Unica
de pensar el Departamente a 2040, de sonar con el Bolivar que serd
y el que tenemos que construir. Este Plan es solo una hoja de rufg,
aquella que busca guiar a los municipios en su propio ordenamiento,
siendo un mecanismo Unico para crear, articular y promover desarro-
lle. Por eso, la invitacion es a abrir los ojos para ver el Bolivar de hoy,
pero tener la vision de sofar el de manana. Construyamos ese Bolivar

que enamaora.

YAMIL ARANA PADAUI

Gobemador
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Cuando se ordena el territorio no se ordena el suelo, se ordenan
las dindmicas sociales, culturales y econémicas que se desarro-
llan sobre el suelo. Esta es la premisa general que inspira y
anima este Plan de Ordenamiento Departamental. La concep-
cién, estructuracion y disefio de este POD parte de un profundo
conocimiento del territorio departamental y de sus necesidades,
para construir la hoja de ruta del desarrollo territorial por los

lustros a venir.

El diseno institucional de division del territoric parecia dejar sin
espacio al Departamento en cuanto a las competencias relacio-
nadas con su ordenacién. Existia cierta idea que en el transito
de lo mas macro -la Nacién- a la célula del territorio -el munici-
pio-, no existian espacios que permitieran la intervencién de los
Departamentos. Sin embargo, con la LOOT, expedida mediante
la Ley 1454 de 2011, por la cual se dictan normas orgdnicas
sobre ordenamiento ferritorial y se modifican ofras disposicio-
nes, se abrié un necesario espacio de ordenacion del territorio
que reconociera que los Departamentos constituyen una
divisién de cardacter administrativo, puesto que responden a
intereses supramunicipales y regionales que merecen ser
tenidos en cuenta en el desarrollo del territorio. El Departamen-
to, come entidad que ordena el territorio, es creador, articula-
dor e impulsor de un modelo de ordenamiento que ponga en
valor la variedad de realidades existentes en el mismo, que a
través de proyectos y programas estructurados lo transforma, se

vuelve sostenible y competitivo.

En consecuencia, el objetivo de esta escala de planificacion

consiste en encontrar la manera que, relacionada con la reali-

dad territorial, promueva la articulacién eficiente y estratégica

de los procesos de planificaciéon que se adelantan a escala

municipal, distrital y nacional. En este sentido, si bien el Plan de

Ordenamiento Territorial no regula directamente usos del suelo,
CARTILLA POD

su propésito es definir las lineas estratégicas para disenar
acuerdos supramunicipales de coordinacion y articulacién entre
los instrumentos de planificacién a todas las escalas para

garantizar la cohesién territorial.

La estructuracién de este POD concibe al Departamento de
Bolivar a partir de la necesidad de conectar el Departamento en
todas sus dimensiones y latitudes; ello se logrard a través de
tres vectores: i). trazar directrices para la consolidacién del MOT
departamental materializado a cada uno de los 46 entes territo-
riales que conforman el ferritorio de Bolivar, ii). la articulacién
horizontal y vertical de las competencias de las entidades vy iii).
el impulso de las especificidades territoriales, para potencializar

la variedad de formas de vivir del departamento.

La ordenacién del territorio no tiene como objetive dar unifor-
midad a las realidades existentes en él, sino potencializar las
diferencias para promover un propésito comdn. Desde esta
perspectiva, el POD consclida la modernizacién de las herra-
mientas de planeacién del Deparfamento a través de GEOBO-
LIVAR, que a su vez desarrolla BOLIVAR 360 (Observatorio
territorial y urbano), con la Ventanilla Unica de asistencia técni-
ca -VUAT- y la aplicacién Bolivar a un toque. Come se ve, se
pretende una planificacién real, en marcha, actuante, que
mejore la calidad de vida y que acerque la institucionalidad al
Bolivarense, conselidando UN POD PARA TODOS.

SUSANA RAQUEL PUERTA MONRQY

Secretaria de Planeacién

CARTILLA POD
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Presentacion

A lo largo de los afos, Bolivar, uno de los Departamentos con
mayor extensién de Colombia se consolida como un territorio
de multiples caracteristicas ecosistémicas, econémicas, cultura-
les, sociales entre otras, que a lo largo de sus 26.000 km lo
identifican un territorio que enamora a todos sus habitantes y
quienes lo recorren. Por esto, la planificacién territorial se
convierte en uno de los principales retos a nivel departamental
al buscar proyectar esas grandes apuestas, necesidades y vision
de un departamento unido de norte a sur, hacia la regién caribe
y hacia el exterior. Para lograrlo, se ha realizado un trabajo por
mas de 10 afos que hoy aterriza la administracién departa-
mental para hacer realidad la planificacién territorial en todo el

territorio.

Esta planificacién se realiza con 4 enfoques principales: el
ordenamiento territorial alrededor del agua partiendo de la
riqueza hidrica con la que cuenta Bolivar, la articulacién regio-
nal, la capacidad de adaptacién al cambio climatico v, la
apuesta a la construccién con los habitantes de las 7 ZODES
que conforman en Departamento, por esto llegamos a todas las
ZODES en donde contamos con la asistencia de 1.257 parfici-
pantes en la construccién del instrumento, desde el norte en el
municipio de Santa Catalina hasta el sur en el Municipio de

Marales.
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La construccién del Plan de Ordenamiento Departamental se
realiza bajo lo necesidad de un enfoque de ordenamiento
territorial alrededor del agua por medio de acciones integrales
de cardacter regional y local, donde se garantice no sélo una
estrategia asociada a la localizacién de infraestructura resilien-
te, sino a la recuperacién de ecosistemas, el fortalecimiento de
capacidades y la generacién de oportunidades y coordinacién
institucional. Esta orientacién, desde el nivel departamental,
permitird garantizar un enfoque comin en los instrumentos de
ordenamiento territorial del nivel municipal e incidir en los
procesos de toma de decisiones, dando lugar a la resiliencia de
las comunidades y del territorio frente o la gestién del riesgo y

adaptacién al cambio climético.

Bajo este entendimiento, es una oportunidad para avanzar en
los grandes obijetivos de desarrolle departamental relacionados
con el ordenamiento del territorio, en busca de: i) integrar las
subregiones y cerrar las brechas existentes; ii) articular las dind-
micas de desarrollo econémico con la preservacién y valora-
cion de los ecosistemas (manteniendo su diversidad y adaptan-
dolo al Cambio Climdtico); iii) potenciar el desarrollo econémi-
co de las dreas dindmicas y lograr que favorezca a toda la
region; y iv) articular las politicas y programas nacionales y
departamentales. Por lo anterior, el presente contrato tiene
como objetivo actualizar el Plan de Ordenamiento Departa-
mental de Bolivar, como un instrumento necesario para el orde-
namiento territorial de la regién en aras de contemplar y articu-
lar el desarrollo territorial futuro, compartido entre los diferen-
tes actores territoriales que hacen presencia en el Departamen-

to.
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6.2 ESTRUCTURAS DE SOPORTE PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL - FUNCIONAL

6.2.1 Apuestas estructurantes de servicios pOblicos

SIGLAS . s
6.2.2 Apuestas para el sistema movilidad y transporte
GLOSARIO 6.2.3 Apuestas estructurantes para nodos de equipamientos
1. ALCANCE POD 6.2.4 Apuestas estructurantes del patrimonio cultural del departamento
2. VISION TERRITORIAL 6.2.5 Apuestas estructurantes para el espacio piblico departamental

6.2.6 Apuestas estructurantes para la superacion del déficit habitacional
3. MODELO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL ACTUAL

4. MODELO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL TENDENCIAL 6.3 ESTRUCTURA PRODUCTIVA - SOCIOECONOMICA E INSTITUCIONAL PARA BOLIVAR

5. MODELO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL PROPUESTO 6.3.1 Apuestas estructurantes para las cadenas productivas y su relacién con los asentamientos

. 6.3.2 Apuestas estructurantes para el cierre de brechas sociceconémicas
6. CONTENIDO ESTRUCTURAL APUESTAS BOLIVAR 2040 )
6.3.3 Apuestas estructurantes para los procesos de suburbanizacién

6.1 ESTRUCTURAS DE SOPORTE EEP - BIOFISICO

6.1.1 Apuestas estructurantes de soporte natural

6.3.4 Apuestas estructurantes para los procesos de conurbacion
6.4 ESTRUCTURA INSTITUCIONAL Y DE ENFOQUE DIFERENCIAL

BIBLIOGRAFIA

14|  CARTILLA POD CARTILLAPOD | 15



Siglas

ADR Agencia de Desarrollo Rural

AICAS Areas de Importancia para la Conservacién de las Aves
AME Area de Manejo Especial

ANDEMOS Asociacion Nacional de Movilidad Sestenible
ANLA Agencia Nacional de Licenciamiento Ambiental
ANSV Agencia Nacional para la Seguridad Vial

ANT Agencia Nacional de Tierras

APL Areas de Proteccién Legal

ARE Areas de Reglamentacién Especial

BST Bosque Seco Tropical

CAR Corporacién Auténoma Regional

CARDIQUE Corporacién Auténoma Regional del Canal de Dique
CARSUCRE Corporacién Auténoma Regional de Sucre
CDE Convenio sobre la Diversidad Biolégica

CNVP Censo Nacional de Poblacién y Vivienda

COESPRO Cohesién de Eslabones Productivos

COT Comision de Ordenamiento Territorial

CONPES Consejo Nacicnal de Politica Econémica y Social
CPTUR Centro de Pensamiento Turistico de Colombia

CRA Corporaciéon Auténoma Regional del Atlantico

CROT Comisidn Regional de Ordenamiento Territorial

CSB Corporacién Auténoma Regional del Sur de Bolivar
CTP Consejo Territorial de Planeacién

DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
DIMAR Direccién General maritima

DNP Departamento Nacional de Planeacién

DRC Distritos Rurales Campesinos
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DTS Documento Técnica de Soporte

EDAN Evaluacién de Danos y Andlisis de Necesidades

EDRE Esirategia Departamental para la Respuesta de Emergencia
EOT Esquema de Ordenamiento Territorial

EPA Establecimiento publico ambiental

EPP Estructura Ecolégica Principal

ETA Enfermedades Transmitidas por Alimentos

EVAS Evaluaciones Agropecuarias

FINAGRO Fondo para el financiamiento del Sector Agropecuario
FONVIVIENDA Fondo Nacional de Vivienda

GCF Green Climate Fund

GNL Gas Natural Licuado

IAP Investigacién Accidn participativa

ICTRC indice de competitividad turistica regional de Colombia
IDEAM |Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales

IET Instrumentos de las Entidades Territoriales

IGAC Instituto Geografico Agustin Codazzi

IMGRD indice Municipal de Gestién de Riesgo de Desastres
IMRD indice Municipal de Riesgo de Desastres

INVIAS Instituto Nacional de Vias

INVEMAR Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras José
Benito Vives de Andréis

IPM indice de Pobreza Multidimensional

IPS Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud

IPSE Instituto de Planificacién y Promocién de Soluciones Ener-
géticas para Zonas No Interconectadas

IRCA indice de Riesgo de la Calidad del Agua para Consumo
Humano

IVA indice de Uso del Agua

IVH indice de Vulnerabilidad Hidrica por Desabastecimiento
JAC Junta de Accién Comunal

JEP Jurisdiccién Especial para la Paz

LOOT Ley Organica de Ordenamiento Territorial de Colombia

MADS Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
MINTRANSPORTE Ministerio de Transporte

MINTIC winisterio de Tecnolegias de la Informacién y las Comunicaciones
MOT Modelo de Ordenamiente Territorial

NDC Contribuciones Nacionalmente Determinadas

OAGRD Oficina Asesora para la Gestién del Riesgo de Desastres
ONGS Organizacién no gubernamental

OSPR Ordenamiento Social de la Propiedad Rural

OT Ordenamiento Territorial

PAE Plan de Accion Especifico

PAGN Plan de Abastecimiento de Gas Natural

PBOT Plan Bésico de Ordenamiento Territorial

PDA Planes Departamentales de Agua

PDD Plan de Desarrollo Departamental

PDET Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
PDGRD Plan Departamental de Gestién del Riesgo de Desastres
PEMP Plan Especial de Manejo y Proteccion

PGIRS Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos Regional
PIGCC Planes Integrales de Gestién de Cambio Climdtico
PIB Producto Interno Bruto

PNACC Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climdtico
PNGIBSE Politica Nacional de Gestién Integral de la Biodiver-
sidad y sus Servicios Ecosistémicos

PNGIRH Politica Nacienal para la Gestién Integral del Recurso
Hidrico

PNIS Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de
Uso ilicito

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
POD Plan de Ordenamiento Departamental

POMCA Plan de Manejo y Ordenamiento de una Cuenca
POSPR Planes de Ordenamiento de la Propiedad Rural

POT Plan de Ordenamiento Territorial

PSA Pago por Servicios Ambientales

PSMV Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos

PUEAA Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua

RIMISP Centro Latinoamericano para el Desarrolle Rural
RNSC Reserva Natural de la Sociedad Civil

RUNAP Registro Unico Nacional de Areas Protegidas

SAT Sistema de Alertas Tempranas

SCI Sistema de Comando de Incidentes

SE Servicios Ecosistémicos

SENA Servicio Nacional de Aprendizaje

SFF Santuario de Fauna y Flora

SIAC Sistema de Informacién Ambiental de Colombida

SINAP Sistema Nacional de Areas Protegidas

SNT Sistema Nacional de Transporte

SPEC Sociedad Portuaria El Cayao

TCNCC Tercera Comunicacién Nacional de Cambio Climético
UAC Unidad Ambiental Costera

UAF Unidad Agricola Familiar

UCINET Programa central que calcula los indicadores del
Analisis de Redes Sociales

UNESCO Crganizacion de las Naciones Unidas para la Educa-
cién, la Ciencia y la Cultura

UNGRD Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres

UPME Unidad de Planeacién Minero Energética

UPR Unidad de Planificacién Rural

UPRA Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria

VIP Vivienda de Interés Prioritario

VIS Vivienda de Interés Social

ZAPOT Zonas Agricolas Potenciales

ZAPRE Zonas Agricolas Predilectas

ZIDRES Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econdmico y
Social

ZODES Zonas de Desarrollo Econémico y Social

ZOMAC Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado

ZRC Zonas de Reserva Campesina
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Glosario

Acueducto: Sistema de abastecimiento de agua para las
poblaciones. Incluye el acopio, tratamiento y distribucién del

agua potable.

Acuerdo Municipal: Acto administrativo de caracter genera

expedido por los concejos municipales o distritales.

Acuifero: Seguin el Decreto 1076, en su Articule 2.2.3.1.1.3 un
acuifero es una unidad de roca o sedimente, capaz de almace-
nar y tfransmitir agua, enfendida como el sistema que involucra
las zonas de recarga, transito y de descarga, asi como sus
interacciones con otras unidades similares, las aguas superfi-

ciales y marinas.

AICAS: Las Areas Imporfantes para la Conservacién de las
Aves y la biodiversidad (AICA) son sitios criticamente importan-
tes a escala global para las aves y la biodiversidad. También
conocidas por sus siglas en inglés, Important Bird and Biodiver-
sity Areas (IBAs), las AICA son identificadas a fravés de una serie
de criterios cuanfitatives ornitolégicos basados en el conoci-
miento actualizado sobre los tamanos y las tendencias de las
poblaciones de las aves. Tales criterios internacionales han sido
acordados previamente y son aplicados de manera estandar en
todo el mundo. Los criferios aseguran que los sitios selecciona-
dos como AICA tienen una verdadera importancia para la
conservacién de las poblaciones de aves en todo el mundo y

proporcionan una meoneda de cambio para que todas las AICA
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puedan adherirse a una red global. Las AICA deben ser maneja-
das desde una perspectiva de conservacién y deben poder ser
delimitadas, en lo posible, de las dreas circundantes, asi como
ser lo suficientemente grandes para mantener las poblaciones

viables de las especies por la cual fue designada (Asociacién
Calidris, 2024).

Alcantarillado: Sistema para la recoleccién, conduccién y

disposicién final de aguas residuales y/o de las aguas lluvias.

Areas de especial importancia ecosistémica y ecosiste-
mas estratégicos: Son aquellas zonas que se consideran
prioritarias para el desarrollo econémico, social y ambiental.
Estas dreas requieren ser profegidas y conservadas de manera
prioritaria debido a su importancia ecolégica, cultural o histéri-
ca, asi como por los beneficios directos que brindan a la pobla-
cion y al desarrolle. También se considera su viabilidad para ser

gestionados de manera efectiva, entre otros aspectos relevantes.

Areas de importancia estratégica: Espacios territoriales que
por sus caracteristicas fisicas, bidticas y socioeconémicas, tienen
un valor especial para el desarrollo sostenible del municipio o

distrito.

Areas de manejo especial: Se delimitan para administra-
cién, manejo y proteccion del ambiente y de los recursos natura-
les renovables, a las que les corresponde tener objetos determi-

nados y basarse en estudios ecoldgicos, econdmicos y sociales.

Areas de reglamentacién especial: Zonas de Reserva Cam-
pesina — ARE ZRC: Las Areas de reglamentacién especial hacen

i

referencia a “...Los ferritorios que comprenden Resguardos
Indigenas y Comunidades Negras, tienen una legislacién que les

permite hacer uso de sus recursos, siempre y cuando incluyan

actividades tradicionales propias de su cultura; no obstante, la
presién colonizadara genera conflictos en estas fierras, con
usos que atentan contra los recursos naturales y contra la
estabilidad de los indigenas y comunidades negras, en sus

territorios”. Estas @reas también incluyen las zonas de reserva
campesina (CSB, 2020).

Areas de reserva forestal de Ley 2a de 1959: Constituyen
'Zona Forestal Protectora" los terrencs situados en las cabeceras
de las cuencas de los rios, arroyos y quebradas, sean o no
permanentes; las mérgenes y laderas con pendiente superior al
cuarenta por ciento (40%); la zona de cincuenta (50) metros de
ancho a cada lado de los manantiales, corrientes y cualesquie-
ra depésitos naturales de aguas, convenga mantener el
bosque, o crearlo si ha desaparecido, con el fin de defender
cuencas de abastecimiento de aguas, embalses, acequias,
evitar desprendimientos de tierras y rocas, sujetar terrenos,
defender vias de comunicacién, regularizar cursos de aguas, o
contribuir a la salubridad. No son dreas protegidas, sin embar-

go en su interior se encuentran dreas del Sistema Nacional de
Areas Protegidas — SINAP y territorios colectivos (DECRETO
2278 DE 1953).

Areas Marinas Protegidas (AMP): Las Areas Marinas Prote-
gidas o AMP’s, son zonas establecidas por Decreto o Ley para
proteger, conservar, restaurar y preservar especies, habitats y
procesos ecolégicos que han sido afectadas; asi mismo, para
regular las actividades productivas que garanticen que el mar

siga siendo fuente de empleo y alimento para las personas

(CORALINA, 2023).

Areas protegidas de superior jerarquia (AP): Son espa-
cios designados y gestionados con el propésito especifico de

conservar la biodiversidad, los recursos naturales y los servicios

ecosistémicos de un deferminado territorio. Estas areas abarcan
una variedad de ecosistemas, desde bosques y humedales
hasta zonas marinas, y estdn sujetas a regulaciones y politicas
que limitan o prohiben ciertas actividades humanas para

garantizar su preservacién a largo plazo.

Areas Protegidas Privadas - Reservas Naturales de la
Sociedad Civil - RNSC: Parie o todo del drea de un inmueble
que conserve una muestra de ecosistema natural y sea maneja-
do bajo principios de sustentabilidad en el uso de los recursos
naturales y que por voluntad libre de su propietario se designa
para su uso sostenible, preservacién o restauracién con voca-
cién a largo plazo. Es iniciativa del propietario registrar la totali-
dad o parte de su inmueble como RNSC (Parques Nacionales
Naturales de Colombia, 2024).

Areas Protegidas Regionales (APR): Son espacios del
territorio que han sido designados y establecidos con el objetivo
de conservar y proteger la diversidad biolégica y los ecosiste-
mas de una determinada region. Estas dreas son gestionadas
por entidades regionales y locales. Las Areas Protegidas Regio-
nales pueden incluir diferentes tipos de ecosistemas, como
bosques, pdramos, humedales, manglares, entre ofros. Las
Areas Protegidas Regionales se dividen en diferentes categorias,
como las reservas forestales protectoras, los parques naturales
regionales, los distritos de manejo infegrado y los distritos de
conservacion de suelos, entre otros. Cada categoria fiene sus

propias caracteristicas y objetivos de conservacion especificos.
Areas urbanas: Espacios geograficos comprendides dentro
del perimetro urbanc definido por los planes de ordenamiento

territorial.

Asociacién de municipios: Asociacién voluntaria de dos o mas
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municipios, definida por la Ley 136 de 1994 (Art 149), como
una entidad administrativa de derecho puiblice, con persconeria
juridica y patrimonio propio e independiente de los entes que |a
conforman. Se rige por sus propios estatutos y goza para el
desarrollo de su objetivo, de los mismos derechos, privilegios,
excepciones y prerrogativas otorgadas por la ley a los munici-

pios.

Bosque natural: Es el conjunio de comunidades vegetales
dominadas por drboles con altura minima de 5 metros, densi-
dad de copas superior al 30% y extension minima de una hecté-
rea. Incluye bosques abiertos/densos, fragmentados, de galeria
o ripiaros y manglares, siempre y cuando cumplan con los tres
criterios descritos anteriormente. Excluye coberturas arbéreas
no naturales como plantaciones forestales (coniferas y latifolia-
das), los rodales de arboles sembrados principalmente para la
produccién agricola (plantaciones de arboles frutales u ofros
cultivos permanentes), los arboles plantados en sistemas agro-

forestales y las dreas de vegetacién secundaria (Cabrera E.,

2011).

Bosque seco tropical (BST): Se define como una formacién
vegetal que presenta una cobertura boscosa confinua y que se
distribuye entre los 0-1000 m de altitud; presenta temperaturas
superiores a los 24°C (piso térmico cdalideo) y precipitaciones
entre los 700 y 2000 mm anuales, con uno o dos periodos

marcados de sequia al ano (Corporaciéon Auténoma Regional

del Sur de Bolivar - CSB, 2023).

Cabildo Indigena: Es una entidad piblica especial, cuyos
integrantes son miembros de una comunidad indigena, elegi-
dos y reconocidos por ésta, con una organizacién sociopolitica
tradicional, cuya funcién es representar legalmente a la comu-

nidad, ejercer la autoridad y realizar las actividades que le
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atribuyen las leyes, sus usos, costumbres y el reglamento interno

de cada comunidad. (Decreto 2164 de 1995. Articulo 2).

Cambio Climatico: Cambioc de clima atfribuide directa o
indirectamente a la actividad humana que altera la composicién
de la atmésfera mundial y que se suma a la variabilidad natural

del clima.

Cargas Urbanisticas: Obligaciones que los propietarios de
los inmuebles deben asumir por la incorporacién de sus predios

al desarrollo urbanistico del municipio o distrito.

Categoria del uso del suelo en el Ordenamiento Territo-
rial: Es la informacién que suministra el municipio con respecto
a una zona o drea, segin lo contenido en el ordenamiento
territorial y teniendo como base el mapa de uso recomendado

del suelo.

Clasificacion del suelo: Determinacién de las diferentes

clases de suelo segin su destino y caracteristicas.

Centro Poblado: Se define como una concentracidn de
minimo veinte (20) viviendas contiguas, (pueden estar separadas
por potreros pequefos o huertas), ubicada en el drea rural de un

municipic o corregimiento departamental.

Concertacién: Proceso de didlogo y acuerdo entre las autori-

dades puiblicas y los particulares para la adopcién de decisiones.

Distritos Rurales Campesinos (DRC): Instrumento mediante
el cual se encaminan acciones fisico espaciales, econémicas,
culturales y sociales, que permiten articular y orientar programas
y proyectos, en pro del mejoramiento, permanencia, promocién,

planificacién y gestion del territorio rural campesino.
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Estructura Ecolégica Principal (EEP): Conjunto de elemen-
tos bidticos y abidticos que dan sustento a los procesos ecolégi-
cos esenciales del territorio, cuya finalidad principal es la
preservacion, conservacién, restauracion, use y manejo sosteni-
ble de los recursos naturales renovables, los cuales brindan la
capacidad de soporte para el desarrollo socioeconémice de las

poblaciones.

Estructura de Soporte: Es el conjunto de sistemas generales
que constituyen el soporte funcional del departamento. Es decir,
es la encargada de artficular los mecanismos necesarios para
ordenar el departamento a través de las infraestructuras viales
y de transporte y garantizar la prestacién efectiva de los servi-
cios publicos, de tal manera que se pueda apoyar la funcionali-
dad y la competitividad de todo el departamente en conjunto y
sus relaciones a nivel regional, nacienal e internacional. Asi
mismo, busca alcanzar un territorio integrado, productivo vy

equitative.

Equipamientos: Espacio o edificacién destinada a los servi-
cios sociales, bdsicos o complementarios, con el objeto de pres-
tar apoyo funcional a la administracién publica y a los servicios

urbanos y rurales bésicos.

Formulacién: Se define como el proceso de la toma de las
decisiones fundamentales acerca del ordenamiento del territo-

rio.

Gestion del Riesgo: Proceso social de planeacién, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de politicas y acciones permanentes
para el conocimiento del riesgo y promocién de una mayor
conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere, reducirlo
o confrolarlo cuando ya existe y para prepararse y manejar las

situaciones de desastre, asi como para la posterior recupera
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cion, (rehabilitacién y reconstrucciéon). Esto con el propésito
explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad de

vida de las personas y al desarrollo sostenible.

Modelo de Ordenamiento Territorial (MOT): Busca mate-
rializar la visién del territorio y se soporta en las ofertas y restric-
ciones ambientales, para determinar el uso, la ocupacién vy el

manejo del suelo.

Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (OSPR): Es
una politica pUblica integral que estd dirigida a resolver proble-
mas relacionados con la tenencia de las tierras rurales. El orde-
namiento territorial y el OSPR regulan el suelo o la fierra rural a
través de dimensiones diferentes pero complementarias: El OT
regula y define la ocupacién y el use permitido del suelo sobre el
cual los particulares ejercen o creen ejercer derechos, por su

parte el OSPR define estos derechos de uso y/o propiedad.

Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET): Es un instrumento de planificaciéon y gestién subregional
de transformacién integral del dmbito rural a 10 afos, a través
de los cuales se ponen en marcha con mayor celeridad los
instrumentos de la Reforma Rural Integral en los territorios mds
afectados por el conflicto armado, la pobreza, las economias

ilicitas y la debilidad institucional.

Reserva Natural de la Sociedad Civil (RNSC): Parte o todo
del drea de un inmueble que conserve una muestra de un ecosis-
tema natural y sea manejado bajo los principios de sustentabili-
dad en el uso de los recursos naturales y que por la voluntad de
su propiefario se destina para su uso sostenible, preservacién o
restauracién con vocacion de largo plaze. Corresponde a la
inicictiva del propietario del predio, de manera libre, voluntaria

y auténoma, destinar la totalidad o parte de su inmueble como

reserva natural de la sociedad civil.

Servicios Ecosistémicos: Son todas aquellas contribuciones
directas e indirectas que hacen los ecosistemas al bienestar
humano, esto se ve representado en elementos o funciones
derivadas de los ecosistemas que son percibidas, capitalizadas y
disfrutadas por el ser humano como beneficios que incrementan

su calidad de vida.

Unidad Agricola Familiar (UAF): Es la empresa bdsica de
produccién agricola, pecuaria, acuicola o forestal, cuya extensién
permite a las familias campesinas beneficiarias recibir remunera-
cién por su trabajo y disponer de un excedente capitalizable que
ayude a la formacién de su patrimonio. Lo anterior, de acuerdo
con las condiciones agroecolégicas de la zona y con la aplicacién

de tecnologia adecuada.

Unidad de Planificacién Rural (UPR): Es el insfrumento base
de planificacién rural, cuyo ferritorio y aplicacién se basa en la

unidad geogrdfica de cuenca, cerro o planicie.

Vivienda de Interés Social (VIS): Es aquella que reine los
elementos que aseguran su habitabilidad, esténdares de calidad
en disefio urbanistico, arquitecténico y de construccidn cuyo valor
maximo es el que se establezca en las normas que regulan la

materia para este tipo de viviendas.

Vivienda de Interés Prioritario (VIP): Es aquella vivienda de
inferés social cuyo valor méximo es el que se establezca en las

normas que regulan la materia para este tipo de viviendas.

Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econémico y Social
(ZIDRES): Zonas especiales de apfitud agropecuaria, ubicadas

en el territorio nacional, aisladas de los centros urbanos mdas

significatives, que demandan elevados costos de adaptacién
productiva, tienen baja densidad poblacional y altos indices de
pobreza; carecen de infrasstructura minima para el transporte
y comercializacién de los productos, y, por sus caracteristicas
agrolégicas y climdticas, resultan inapropiadas para desarro-

llar unidades de produccién familiar.

Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC):
Responden a aquellas regiones que por décadas han sido las
mds golpeadas por la violencia en Colombia y sobre las cuales
se busca acelerar su crecimiento, desarrollo y progreso. Es asi
como a través del Decreto 1650 de octubre de 2017, el Gobier-
no nacional crea el programa de estimulos ZOMAC, siendo
escenarios en los que se incentiva la inversién otorgando bene-
ficios tributarios para las empresas y nuevas sociedades que
desarrollen su aclividad econémica y generen emplec en
cualquiera de los 344 municipios seleccionados por el Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Piblico, el Departamenio Nacional

de Planeacion (DMNP) y la Agencia de Renovacion del Territorio (ART).

Zonas de Reserva Campesina: Son las dreas geogrdficas
que tienen en cuenta las caracteristicas ambientales, agroeco-
légicas y socioeconémicas regionales para el ordenamiento
territorial, econdmico, social y ambiental de la propiedad, para
la estabilizacién y consolidaciéon de la economia campesina. Se
constituyen y delimitan con objetivos y principios orientadores
encaminados a construir una propuesta integral de desarrollo
humano sostenible, de ordenamiento territorial y de gestion
politica. Estos territorios son concebidos como iniciativas que
contribuyen al reconocimiento y garantia de los derechos politi-
cos, econémicos, sociales, culturales y al fortalecimiento orga-
nizativo del campesinado, en perspectiva de desarrollo rural
integral con enfoque territorial, sostenibilidad socioambiental y

alimentaria.
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ALCANCE
e POD

Para la realizacién del POD de Bolivar, se enmarcan las compe-
tencias asignadas a los deparfamentos por la Ley 1454 de
2011, Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, asi como la
estructura definida para el instrumento en el Acuerdo 010 de
2016, expedido por la Comisién de Ordenamiento Territorial
(COT). Esta ley intreduce principios fundamentales para fomen-
tar procesos de descentralizacién, delegacion, integracién,

asociacién y regionalizacién.

El Plan de Ordenamiento Departamental (POD) funciona como
un instrumento articulador que brinda orientaciones al territorio
departamental y sirve como referencia para los municipios, los
cuales integrarén estas directrices en sus respectivos planes de
desarrollo sectoriales, asi como en la revision de sus Planes de

Ordenamiento Territorial.
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La incorporacién del POD en la revisién y ajuste de los planes
de ordenamiento territoriales abarca, por un lado, las decisio-
nes en torno a las determinantes de ordenamiento territorial y,
por otro, las orientaciones generales para el ordenamiento
supramunicipal, que deben ser identificadas desde una pers-
pectiva superior a la municipal. Asi, dentro de las competencias
de los departamentos, la Ley Orgdnica de Ordenamiento Terri-

torial, en su articulo 29, determina las siguientes funciones:

» Establecer directrices y orientaciones para el ordenamiento
de la totalidad o de porciones especificas de su territorio, espe-
cialmente en areas de conurbacién, con el fin de definir los

escenarios de uso y ocupacién del espacio, de acuerdo con &l

potencial éptimo del ambiente y en funcién de los objetivos de
desarrollo, asi como de las potencialidades y limitantes biofisi-

cos, economicos y culturales.

* Definir politicas para los asentamientos poblacionales y
centros urbanos, de manera que se facilite el desarrollo del

territorio.

* Orientar la localizacién de la infraestructura fisica-social de
modo que se aprovechen las ventajas competitivas regionales y

se promueva la equidad en el desarrollo municipal.

* En el desarrollo de sus competencias, los deparfamentos
podrén articular sus politicas, direcirices y estrategias de orde-
namiento fisico-territorial con los planes, programas, proyectos
y actuaciones sobre el territorio, mediante la adopcién de
planes de ordenamiento para la totalidad o porciones especifi-
cas de su territorio. (Congreso de Colombia. (2011). Ley 1454
de 201 1: Por la cual se dictan normas orgénicas sobre ordena-
miento ferritorial y se modifican ofras disposiciones. Diario

Oficial No. 48.110).
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* Los departamentos y las asociaciones que estos conformen
podran implementar programas de proteccién especial

para la conservacién y recuperacion del medio ambiente.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Departamento tiene como rol
principal ser la instancia articuladora a nivel municipal, regio-
nal y supradepartamental, con el fin de proyectar un desarrollo
territorial conjunto en las 7 ZODES de Bolivar. Ademads, busca
articular las acciones que aplican a los municipios en conjunto
y no de manera individual. Esto demuestra que el Departamen-
to establecerd los principales lineamientos y criterios en térmi-
nos de desarrollo fisico para orientar |a infraestructura necesa-
ria en las regiones y promover el desarrollo sostenible a nivel
supradepartamental, incluyende la colaboracién con los depar-

tamentos vecinos de Bolivar.

Asi, para la formulacién del Plan de Ordenamiento Departa-
mental de Bolivar se sustenta en la definicién de direcirices,
lineamientos v las acciones necesarias para la construccién de
un territorio a large plazo. Esto permite que, a nivel departa-
mental, se fortalezca la gestion del territorio, optimicen los
procesos de ordenamiento en los municipios, se faciliten los
conflictos territoriales y se armonicen las determinantes de
ordenamiento. Todo esfo con el objetive de proyectar la trans-
formacién y ocupacién del territorio departamental, sin sobre-

pasar las competencias municipales ni nacionales.
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VISION
o TERRITORIAL

Para el ano 2040, Bolivar se consolidard como un eje clave de
conexion entre la regién Caribe, Colombia y el mundo, impul-
sando un crecimiento econémico sostenible que lo establezca
como lider nacional e internacional en productividad agroin-
dustrial, minera, logistico-industrial y turistico. Lo anterior,
mediante la integracion fisica y administrativa de su ferritorio, la
innovacion tecnolégica para el desarrollo territorial, la transi-
cién energética, la armonizacién de la estructura ecolégica
departamental, el aprovechamiento de las potencialidades del
sistema fluvial y de la zona marino-costera, logrando la gestién

sostenible de los servicios ecosistémicos presentes en el depar-

tamento y la capacidad de resiliencia y adaptacién al cambio

climatico y gestion de riesgo. De manera simultdnea, se
posicionard como un conjunto de nodos estratégicos regionales
para el desarrollo de infraestructuras y transporte intermodal,
que fortalezca la competitividad y la conexién de norte a sur
entre sus ZODES y los departamentos cercanos y fortaleciendo
el papel de las comunidades en los asuntos de desarrollo

territorial.
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La representacién del modelo de ordenamiento actual surge a
partir del analisis de cada una de las estructuras del territorio
descritas anteriormente, realizar una sintesis del departamento
para asi generar la identificacion del modelo de ocupacién
actual. Esto permite tener un panorama del territorio desde
diferentes opticas las cuales son inherentes al departamento y
otras son generadas por las mismas realidades territoriales,
que una vez identificadas permiten la toma de decisiones y la

construccién del modelo.

En este sentido, la representacién actual del territorio busca
ilustrar lo mas diciente de cada uno de los sistemas estructuran-
tes realizados en la etapa de diagnéstico, identificando sus
potencialidades y retos principales para la foermulacién del POD
Bolivar, este modelo se traduce en la expresion del “donde
estamos "y punto de partida del territorio actual, a partir de este
Bolivar buscara resolver y definir hacia donde buscaré construir

el modelo deseado para el departamento.
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Eslruciton de Soporte Vaturat

El departamento de Bolivar, caracterizado por su topografia
diversa y amplia, se extiende desde las costas del mar Caribe
hasta los bosques de niebla andinos de la Serrania de San
Lucas. En este recorrido geogréfico, abarca una notable varie-
dad de ecosistemas, incluyendo complejos cenagosos asocia-
dos a las cuencas de los rios Cauca, San Jorge y Magdalena, asi
como el brazo del Canal del Dique y las serranias de Montes de
Maria y Turbaco, fuentes de agua, fundamentales para la

economia local y regional.

Esta riqueza ecosistémica se encuentra bajo crecientes y cons-
tantes presiones de intervencién, impulsadas por el crecimiento
poblacional, la expansién urbana y la conversién de tierras para
actividades agropecuarias e industriales, generando conflictos
de uso del suelo, especialmente en las dreas marino-costeras y
ecosistemas estratégicos como Bosque Seco Tropical - BST vy
humedales. Esta dindmica socioeconémica impone un desafio
adicional en la gestion de la Estructura Ecolégica Principal - EEP
ya que es fundamental equilibrar el desarrollo econémico con la

conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales.

En términos generales, las principales problematicas ambienta-
les que afectan al departamento estén la deforestacién, la mine-
ria, la contaminacién de cuerpos de agua, el cambio climético y
los conflictos de uso del suelo. Estas problemdticas, han modifi-
cado las caracteristicas de los ecosistemas, afectando su funcie-
nalidad y resiliencia, y resaltan la necesidad de estrategias de
conservacién y restauracién adecuadas. En el contexto del
cambio climdtico, Bolivar es particularmente vulnerable debido
a su baja altitud en las zonas costeras, lo que lo expone al
aumento del nivel del mar y a fenémenos climaticos extremos,
aumentando los riesgos para las comunidades y los ecosiste-
mas; siendo la adaptacién al CC uno de los pilares fundamen-

tales para la definiciéon de la EEP departamental. Asi mismo,

el departamento enfrenta retos significatives en términos de
sostenibilidad hidrica debido a la presién ejercida sobre las
cuencas hidrograficas, problemdatica que impacta de forma

directa la disponibilidad de agua en zonas con déficit hidrico.

Para abordar estas dindmicas, analizaremeos la situacién actual

de los ecosistemas del departamento:

'I . Territorio Marino-Costero

300 Km

o 2. Norte de Bolivar

1.140.000 58

3. Canal del Dique

Montes de Maria 4_ N

350.000 28

Mojana, complejo 5
riberefio .

160.000 B¢

Serrania de San
Lucas 6'

80.000 2¢

Fuente: POD Bolivar 2024, extraido del DTS.
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Este territorio que abarca aproximadamente 300 km de costa,
el cual pertenece a los municipios de Santa Catalinag, Turbana y
el Distrito de Cartagena. Esta region concentra la mayor parte
de la poblacién del departamento, lo que ejerce una considera-
ble presién sobre la linea costera, especialmente en el drea
urbana de Cartagena. La costa se utiliza para fines residencia-
les, turisticos, portuarios e industriales, generando significativas

afectaciones sobre el entorno marino y su biodiversidad.

La linea de costa comprendida entre la frontera con el departa-
mento de Atlantico, hasta el inicio del darea urbana de Cartage-
na, mantiene una baja densidad poblacional, habitada princi-
palmente por pequenas comunidades pesqueras. Estos espa-
cios presentan un menor grado de intervencién antrépica,
destacdndose sitios como la Ensenada de Amansaguapos, las
playas de Punta Canoa y las islas Cascajo y Arenas, que ain

conservan caracteristicas naturales.

El territorio insular del departamento, comprendido por las islas
de Tierra bomba, Bard, Archipiélagos del Rosario, San Bernar-
do e Isla Fuerte (donde se encuentran la mayor cantidad de
islas de Colombia), enfrenta una intensa presién no solo por el
nimero de habitantes permanentes de ella sino también al
creciente actividad turistica de sol y playa, que ha promovido la
construccién de un gran nimero de establecimientos sobre

antiguos bosques de manglares, playas de anidacién de tortu-
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gas y con rellenos incluso sobre arrecifes coralines. Un caso
relevante e importante es Playa Blanca, con cerca de dos
kilémetros, es la playa de arenas blancas de mayor extensién
del pais, encontréndose totalmente invadida por construcciones
ilegales destinadas al uso turistico de alta intensidad, incluso en
terrenos de bajamar, careciendo come en la mayoria de los
casos en el sector insular de infroestructura de servicios piblicos
de saneamiento bdsico, derivando en una gran contaminaciéon

de la misma y de las lagunas costeras que la rodean.
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Este territorio, ubicade en la isla biogeografica que se encuenira
entre las vertientes del ric Magdalena y el Canal del Digue, esta
comprendido por los términos municipales de los municipios de
Santa Catalina, Clemencia, Santa Rosa, Villanueva, Turbaco,
Turbana, Arjona y el Distrito de Cartagena. Esta gran extensién de
fierra se encuentra ocupadeo principalmente por grandes potreros
dedicados a la ganaderia de pastoreo, estos territorios estuvieron
originalmente cubiertos en su mayoria por bosques secos tropica-
les, los cuales fueron sometidos a un proceso de tala y conversién
de pastizales desde la fundacién misma de estos emplazamientos
desde el siglo XVI hasta la fecha, contando también con cultivos

de pancoger de las comunidades en él asentadaos.

A pesar de esto, este ferritorio alin conserva parches importantes
de bosque seco tropical que no se encuentran protegidos por
ninguna de las categorias de proteccién del Sistema Nacional de
Areas Protegidas - SINAP, solo se encuentran dos reservas natura-
les de la sociedad civil y el parque natural regional Bosque Seco
El Ceibal Mono Titi . Entre los parches de bosque seco fropical
que aln se conservan en el norte del deparfamento se destacan
aquellos ubicados en el norte del Distrite de Cartagena, el Cerro
El Peligro en el municipio de Villanueva y los relictos en la Serrania
de Turbaco, principalmente alrededor del Jardin Boténico y los
cerros del municipio homénimo. Estas dreas albergan una alia
diversidad de especies, incluyendo aves de distribucién restringi-

da, como la hoermiguera gargantareja (Habia fuscicauda), y

mamiferos poco comunes en la region, como el mone maicero

(Cebus albifrons).

En la Ultima década, el drea metropolitana suburbana de
Cartagena ha experimentado un rdapido crecimiento, con la
ocupacién de grandes extensiones de tierras rurales para el
desarrollo de vivienda campestre, en terrenos anteriormente
dedicados a aclividades agropecuarias. En su mayoria, estas
nuevas zonas residenciales carecen de infraestructura basica de
saneamiento y planificacién adecuada de los recurses natura-
les, resultando en una urbanizacion ne planificada de suelos

rurales y generando vertederos sin ningln tipo de confrol.

Cartagena
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Esta subregién, comprendida por las riberas del Canal del
Digue y el complejo cenagosc a su alrededor, se encuentra
ubicada dentro del territorio de los municipios de Calamar,
Arroyohondo, San Cristébal, Mahates, Soplaviento, San
Estanislao de Kostka, Arjona, Maria la Baja, Turbana y Cartage-
na. Este rico ecosistema, es hogar de especies de gran relevan-
cia, como el semiendémico chavarri (Chauna chavaria), los
manaties (Trichechus manatus) y el endémico bocachiceo (Prochi-
lodus magdalenae). Ademas, alrededor de 700.000 perscnas
habitan sus riberas, obteniendo su sustento de estos recursos

acudticos.

La grave deforestacion en la cuenca del rie Magdalena ha
traido como consecuencia un incremento en la sedimentacién
de los cuerpos de agua a él relacionados, disminuyendo su
capacidad de retener agua y afectando las funciones ecoldgi-
cas que tradicionalmente desempefan, tal como sucede en &l
importante complejo de Capote, Tupe y Zarzal, asi como en las
ciénagas de Maria La Baja y Juan Gémez, esta Oltima de gran
importancia por ser la principal fuente de captacién de agua
dulce de la ciudad de Cartagena, siendo el sustento de vida de

mds de un millén de habitantes.

Dentro de esta subregién, el Unico espacio formalmente prote-
gido como drea protegida es el Santuario de Fauna Flora El

Corchal, compartido con el departamento de Sucre.
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Araas de importancia Ecosistémica y SINAP
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OD Bolivar 2
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Esta importante serrania, es hogar de alrededor de 350.000
personas distribuidas en los municipios de San Juan Nepomu-
ceno, El Guamo, San Jacinte, El Carmen, Zambrano y Cérdo-
ba. La mayoria de la poblacién se concentra en los cascos
urbanos de estos municipios, siguiendo un patrén de asenta-
miento en torno a antiguos caminos coloniales, hoy convertidos
en vias nacionales. La poblacién rural se encuentra principal-
mente en el margen occidental de la Troncal de Occidente,
siendo el area oriental de los montes una de las regiones con

mdas baja densidad poblacional del Caribe.

El poblamiento de esta zona, iniciado en el siglo XVIII, estuvo
acompanado de lo deforestaciéon del bosque seco tropical,
principalmente para abrir espacio a actividades ganaderas y
agricolas. Actualmente, en esta subregion es donde mds persis-
ten los parches de bosque seco tropical, en su mayoria ubica-
dos en las zonas mas altas y escarpadas, como el drea que
rodea el cerro de Maco. La regién cuenta con dreas protegidas
de alto valor, come el Santuario de Fauna y Flora Los Celora-
dos, ademds de varias reservas naturales de la sociedad civil,
propiedad de campesinos que apuestan por la conservacion

como alternativa de vida sostenible.
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La regién de la Mojana y el complejo riberefio de los rios Magda-
lena y Cauca constituye uno de los sistemas hidricos mas impor-
fantes de Colombia, con el mayor nimero de ciénagas en el pais.
Este ecosistema alberga cerca de 160.000 personas, concentra-
das en su mayoria a lo largo de las riberas de estos rios. Al igual
que en el Canal del Dique, la sedimentacién generada por la
deforestacion en las cuencas de los rios que alimentan esta drea es
el principal riesgo ecolégico, afectando gravemente su capacidad
de regulacién hidrica y poniendo en peligro la biodiversidad que
sostiene. El area es ademdas el principal sitic de desove de mulii-
ples especies de peces en la cuenca del Magdalena, lo cual oforga

a su conservacion una importancia crucial a nivel nacional.

La contaminacién por quimicos como mercurio y cianuro, emplea-
dos en la mineria ilegal de oro en la regién y en departamentos
vecinos como Antfioquia, representa otro riesgo ambiental signifi-
cativo. A esto se suman la erosidn y las inundaciones recurrentes,
intensificadas por la deforestacién de riberas, afectacién a ecosis-
temas estratégicos como los humedales y la acumulaciéon de

sedimentos en los cuerpos de agua.

En términos de conservacion, el drea cuenta Unicamente con la
Reserva Natural de la Sociedad Civil “El Garcero” y el AICA - Areas
Importantes para la Conservacién de las Aves de “El Garcero y sus
alrededores”, que, aunque representa un esfuerzo de proteccion,

es insuficiente ante la vasta extension y diversidad de esta region.
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La Serrania de San Lucas, uno de los complejos montanosos
mds valiosos del Caribe colombiane, ha sido histéricamente
una de las Oltimas fronteras de colonizacién en esta regién.
Tradicionalmente despoblada, hoy alberga a una poblacién
creciente de aproximadamente 80.000 persenas, atraidas por
la explotacién de los abundantes recursos mineros, lo que ha
desencadenado uno de los mayores procesos de deforestacién
en el pais. Aunque gran parte de su territorio, con una extensién
de 2,125,559 hectdreas, estd bajo la proteccién nominal de la
Ley 2 de 1959 como “Zona de Reserva Forestal del Rio Magda-
lena”, esta designacién no ha garantizade una proteccion
efectiva. La ausencia de herramientas institucionales de gestion
ha permitido que practicas de mineria ilegal y cultivos ilicitos
impacten de manera irreversible sus ecosistemas, causando

una alarmante pérdida de cobertura boscosa.

Este ecosistema alberga una biodiversidad excepcional, con
especies de alto valor ecolégico como el oso de anteojos
(Tremarctos ornatus) y el paujil pico azul (Crax alberti), especie
endémica, la cual se encuentra en peligro critico de extincién.
Lo deforestacion y la falta de un esquema de conservacién
efectivo aumentan la vulnerabilidad de estas especies y subra-
yan la urgencia de adoptar medidas de protecciéon y restaura-
cién en la Serrania de San Lucas, un ecosistema esencial para
la sostenibilidad ambiental y la biodiversidad del Caribe colom-

biano.
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En la situacion actual, la movilidad en el territorio enfrenta una
serie de desafios significativos en cada una de sus modalida-
des: terrestre, fluvial, aérea y férrea. Entre todas, la movilidad
terrestre es la que mds problemas presenta y, al mismeo tiempo,
la que tiene mayor impacto en el bienestar de las comunidades
y el desarrollo econémico. La infraestructura vial, especialmen-
te en las zonas rurales y de dificil acceso, se encuentra en condi-
ciones deficientes, lo cual limita gravemente el transporte de
personas y mercancias. A pesar de los esfuerzos para imple-
mentar sistemas de transporte piblico en dreas urbanas, estos
todavia enfrentan problemas de congestién, falta de calidad y
una cobertura insuficiente. En las dreas periféricas y rurales, el
transporte pOblico es casi inexistente, lo que perpetia el aisla-
miento de estas comunidades y restringe su acceso a servicios
esenciales. Ademds, las carreteras y vias secundarias carecen
del mantenimiento adecuado, lo cual genera accidentes de
tfrénsito, aumenta los tiempos de viaje y eleva los costos de
transporte, afectando la economia local y regional. La falta de
integracién enfre diferentes modalidades de transporte, como
autobuses, trenes y bicicletas, reduce adn mas la eficiencia de
la movilidad terrestre y limita la sostenibilidad de las opciones

de transporte.

La movilidad fluvial, por su parte, es limitada debido al mal
estado de los cuerpos de agua y a la carencia de infraestructura
adecuada en los puertos y muelles. En territorios como la Ama-
zonfa y en algunas zonas aisladas, el tfransporte fluvial es una
necesidad critica dado que el acceso terrestre es escaso o
inexistente. Sin embargo, la frecuencia de rutas fluviales es baja
y los costos son elevados, afectando su utilidad para la pobla-
cion. Ademads, la sedimentacién y contaminacién de los rios
reduce la navegabilidad, incrementando los costos de transpor-
te y limitando la conectividad de las comunidades riberefias.

Estc genera una desconexién en términos comerciales y de

movilidad para estas poblaciones, afectando su calidad de vida

y su dcceso a oportfunidades econédmicas.

En cuanto a la movilidad aérea, la conectividad esté restringida
a unas pocas ciudades principales, lo cual limita la integracién
de las regiones periféricas y rurales. Las tarifas aéreas en dreas
aisladas suelen ser elevadas, lo que convierte a este tipo de
transporte en una opcién inaccesible para muchas personas.
Aunque los centros urbanos cuentan con infraestructura aero-
portuaria desarrollada, esta se encuentra limitada en dareas de
menor densidad poblacional, le cual agrava la falta de acceso
a servicios esenciales y la integracién econémica de las comuni-

dades apartadas.

La movilidad férrea es otro aspecto de la movilidad que actual-
mente es inexistente. La infraestructura ferroviaria ha sido histé-
ricamente descuidada, con todos los tramos en estade de

abandono y una red anacrénica que se encuentra inactiva.
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Ahora bien, en cuanto a un balance maés detallado por ZODES
se puede destacar que la zona Norte se destaca por su proximi-
dad a la ciudad de Cartagena y su dindmica portuaria, lo que
le otorga una red vial sélida de primer nivel, facilitande la
movilidad de personas y mercancias. La Transversal Caribe y
sus variantes permiten el transporte efectivo, complementado
por vias fluviales como el Canal del Dique. La accesibilidad es
también favorable, con la mayoria de los centros urbanes a

menos de daos horas de las principales ciudades.

W

ZODES NORTE DE
" BOLIVAR

En contraste, la ZODES Dique presenta una conectividad mas
limitada. Aunque el Canal del Dique es su principal via fluvial,
solo algunos municipios tienen acceso directo a él. La infraes-
tructura vial es en su mayoria de menor calidad (vias de cuarto
a sexto nivel), lo que afecta la movilidad interna. Sin embargo,
la accesibilidad sigue siendo relativamente buena, con un 94%
de los centros urbanos a menos de dos horas de las ciudades
principales.
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La ZODES Montes de Maria, por su parte, cuenta con una
mejor conectividad vial en comparacién con la ZODES Dique,
con fres vias nacionales que facilitan la comunicacién con otfras
regiones. Sin embargo, las distancias a las grandes ciudades
aumentan hacia el sur, especialmente en municipios como
Coérdoba, donde los tiempos de viaje superan las cinco horas,
evidenciando una brecha en infraestructura y accesibilidad

dentro de la regién.
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En la ZODES Isla de Mompox, la situacién es mas drastica.
Aunque cuenta con vias fluviales relevantes, como el Rio Mag-
dalena y el Brazo de Mompox, la infraestructura vial es escasa,
con solo 39 km de vias nacionales. Esto genera una desco-
nexién significativa, con tiempos de desplazamiento de hasta
10 horas hacia las principales ciudades, lo que limita las opor-
tunidades de desarrollo y acceso a servicios para sus habitan-

tes.

ZODES ISLADE ..
MOMPOX

Finalmente, en las ZODES Loba, Mojana y Magdalena Medio,
el principal medio de transporte es el fluvial, dado el predomi-
nio del Rio Magdalena. Solo Mojana cuenta con una via nacio-
nal. La infraestructura terrestre es precaria, con caminos en
estado regular que dificultan la movilidad. La presencia de
"ferris" es crucial para la conedhividad, permitiendo el cruce del

rio en ausencia de puentes.
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El andlisis de los equipamientos y las relaciones funcionales en
el departamento de Bolivar revela una profunda inequidad en
la distribuciéon de servicios esenciales, especialmente en educa-
cién y salud. La concentracién de infraestructuras educativas y
de salud en municipios como Cartagena y Magangué deja en
desventaja a las poblaciones de ofras localidades, limitando sus
oportunidades y acceso a servicios de calidad. En el ambito
educative, Cartagena y sus municipios “metropelitanos”, junto
con Magangué, concentran la mayor parte de las infraestructu-
ras. Municipios del corredor San Juan Nepomuceno-San Jacin-
to-El Carmen de Bolivar presentan una leve concentracion de
equipamientos educativos, mientras que el resto del departa-
mento carece de suficientes instalaciones, dificultando el acceso
a una educacién de calidad para la mayoria de sus habitantes.
Esta desigualdad territorial no solo afecta la formacién acadé-
mica, sino que también limita las oportunidades de desarrollo

personal y profesional de los jévenes en estos municipios.

La situacién en el sector salud es aln mas critica. Bolivar cuenta
con 46 Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS),
pero el 70% de ellas solo brinda atencién de baja complejidad,
sin capacidad para atender casos que requieran hospitalizacion
o tratamientos especializados. Sole Cartagena, Magangué, El
Carmen de Bolivar y Simiti tienen hospitales de mediana com-
plejidad, concentrando los servicios avanzados en un reducido
numero de localidades. Cartagena es la Onica ciudad con un
hospital de alta complejidad en todo el departamento, lo que
obliga a los residentes de otras dreas a depender de ciudades
de departamentos vecinos para acceder a servicios de salud
especializados. Esta dinédmica no solo refleja una disparidad en
el acceso a atencién de calidad, sino que fambién pone en
riesgo a las poblaciones que no pueden acceder facilmente a
estos servicios, especialmente en situaciones de emergencia.

Las altas tasas de enfermedades infecciosas, como el dengue y
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la malaria, y de enfermedades crénicas no transmisibles, como
hipertension y diabetes, evidencian ain mds la necesidad de
una red de salud fortalecida y distribuida equitativamente en

todo el departamento.

El balance general de los equipamientos sociales en Bolivar
reafirma la concentracién en Cartagena y sus alrededores, con
Magangué como un segundo ceniro importante. Sin embargo,
esta concentracién excluye a los municipios mas pequenos y
alejados, especialmente aquellos al sur del departamento, que
enfrentan limitaciones tanto en infraestructura como en accesi-
bilidad a servicios bdsicos. Esta situacién enfatiza la necesidad
urgente de una politica de apoyo y enlace entre los municipios
para corregir estas inequidades y construir una estructura equi-

pacional més inclusiva y funcional.

Ahora bien, en el paftrimonio departamental con las condicio-
nes identificadas deniro del diagnéstico ferritorial se establece
que existe una concentracién de las dreas determinadas como
patrimonio cultural, principalmente de orden nacional e inter-
nacional, en los distritos de Cartagena y Mompox, lo cual ha
generado, por un lado, que estos municipios sean los principa-
les destinos turisticos del departamento y del pals; lo cual
permitido la sustitucién de actividades primarias o secundarias
como uno de los principales promotores del valor agregado
municipal; por el ofro, se identifica que esta concentracién de
las dreas establecidas como patrimonio cultural, en estos dos
distritos, ha generado el desconocimiento de otfras précticas y
otras cosmogonias que se presenta en el departamento, las

cuales ha permitido el desarrollo de una visién territorial.

A pesar del auge del turismo como uno de los principales
propulsores de estos territorios, principalmente en los distritos

de Cartagena y Mompox, se presentan diferentes retos , pues el

volcamiento de ciertas partes de los municipios al turismo
ha generado el desarrollo de procesos de gentrificacién,
como lo precisa Perilla & Quintana Tovar (2017) y Pérez
Pinzén (2023); en donde los aumentos en las rentas del
suelo, asl come una mayor demanda de espacios de hospe-
daje y servicios relacionados al turismo, ha generado que la
poblacién que tradicionalmente ha viviendo en estas zonas
sean desplozadas a ofras dareas del municipio © a otros
municipios; lo cual genera el desconocimiento de las activi-
dades que se han desarrollado histéricamente scbre estas

areas y/o inmuebles que han permitido su mantenimiento.

Por su parte, dentro de los principales retos que se presenta

sobre el patrimonio cultural ha sido también una baja iden-

tificacién, por parte de la gobernacién de Bolivar y de los
municipios del departamento, de aquellas areas que
pueden ser consideradas como Bien de Interés Cultural-
BIC; lo cual genera que estos predios puedan ser objeto de
modificaciones, demoliciones parciales o totales, generan-
do perdidas en la cultura material e inmaterial de los muni-
cipios y del departamento. Por lo cual, las declaraterias de
BIC de orden municipal y/o departamental deberdan identifi-
car las medidas o acciones concretas que se han de realizar
para el mejoramiento de las infraestructuras y de las activi-
dades alrededor de estos, buscande que exista la posibili-
dad de concurrencia, en los casos que se permita, con la

finalidad de la proteccién y el desarrollo de los programas,

proyectos o iniciativas para la conservacién del patrimonio.
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L structura de Hoporte

Por ofra parte, dentro del Modelo de Ocupacién Actual se debe
reconocer la importancia que tiene el territorio Marino Costero
del departamento, tanto emergido como el sumergido, en
donde se resaltan las Areas Coralinas que se deben conservar
y aprovechar sosteniblemente. Asi mismo, se reconocen las
zonas costeras que han sido impactadas histéricamente por la
erosiéon costera, lo que hace que la linea de costa retroceda
cada vez mdas, afectando con esto el territoric emergido del

departamento.

Teniendo en cuenta lo anterior, ciertamente la consecuciéon de
un modelo integral de ordenamiento departamental requiere
un andlisis ampliado de los elementos funcionales y econémi-
cos que condicionan positiva y negativamente el territorio; para
el caso se optd por utilizar la metodologia de Subregionaliza-
cion del Centro Laftinoamericano para el Desarrolle Rural
(RIMISP-DNP, 2018), esbozada a detalle en el apartado de Inter-
dependencias Municipales, en el cual se consideran 11 subre-
giones que se reparten los 46 municipios de Bolivar, y también
8 de Antioquia, 9 del Atlantico, 13 del Cesar, 4 de Cérdoba, 14
del Magdalena, 2 de Norte de Santander, 5 de Santander y 6

de Sucre.

La metodologia seleccionada aduce méximo un nodo funcional
por cada subregién, es decir que en el sentido estricto se
tendrian 11 nodos funcionales para Bolivar, considerando
municipios extradepartamentales, sin embargo, en funcién de
contextualizar adn de mejor manera el entorno funcional y
econdmico del Departamento se anadieron algunos nodos
estratégicos como Barranquilla, Sincelejo y Bucaramanga,
adicionalmente se ajustéd la seleccién de los nodos a partir del
contexto actual, denctando algunos cambios como el de
Carmen de Bolivar como remplazo de San Juan de Nepomuce-

no o la exclusion de Chimichagua como nodo significativo.

Ahora bien, ya consideradas las 11 subregiones y los 3 nodos
estratégicos adicionales, resulta el drea de estudio una subre-
gion confermada de 111 municipios, de los cuales 10 se consi-
deran Nodos Funcionales y 3 como Nodos complementarios

por su ubicacién articuladora desde el andlisis geopolitico y

vial.
Ya definido el método de estimacién de los nodos funcionales
principales y complementarios, se consideré necesarioc confras-
tar la capa de estos nodos con la importancia econdmica del
conjunto de loes 111 municipios, midiendo su Valor Agregado y
seleccionando los 10 municipios con mejor desempeno; este
nuevo conjunto de variables dio como resultado que 7 de los 14
nodos funcionales ya considerados, también hacian parte del
top de municipios segin importancia econémica, mientras que
los tres municipios restantes pertenecen al Departomento de
Cesar, Santander y Antioguia. La siguiente fabla contiene
entonces los 111 municipios considerados en la nueva subre-
gion de estudio amplioda para Bolivar, con su respectiva
posicién en términos de Valor Agregado, el Departamento y la

Subregion RIMISP a la que pertenecen.

CONVENCIONES

Maodos Funcicnales RIMISP

= Orofos Modos Funcionales

Covar

Chacs Atlgula \
r?‘_‘\r’_ Samtundsr ||

Fuente: POD Bolivar 2024, extraido del DTS. oot | Areta
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Tabla 1. Subregiones funcionales e importancia econdmica de la o
Pasicidn

Importancia
Econdmica

Posicidn
Impartancia
Econdmica

Posicidén
Impartancia
Econdmica

Subregién
RIMISP

Subregion
RIMISP

Subregién
RIMISP

Tipologla

Municipie Departamento Municipio Departamento Tipolegia Municipio Deportamento Tipologia

subregién ampliada para Bolivar

Posicidn s 36 La Gloria CESAR Municipio 53 72 Turbanda BOLIVAR Municipio 34 109 Arroyohondo BOLIVAR Municipio 0
Importancia Municipio Departomento  Tipologiat, yu, ~ guiids’ 37 Bosconia CESAR Municipio 72 73 Sucre SUCRE Municipio 20 110 Piojo ATLANTICO  Municipio 64
Econémica 38 Mahates BOLI‘U"#\R Municipio. 0 74 San Benito Abad SUCRE Municipio 4 111 San Cristébal BOLIVAR Municipio 0

il Barranquilla ATLANTJCO Nodo Estratégico 77 39 Curumani CESAR Municipio 53 Sabanas de San _— ; :
2 Carfagena | BOLIVAR Nodo RIMISP 34 40 Nueva Granada  MAGDALENA Municipio 792 75 Ange| MAGDALENA Municipio 72 Fuente: Cuentas Nacionales DANE, DNP y RIMISE Eluboracién propia
3 Bucarumar]gg SANTANDER Nodo Estr:.ﬂéglco 26 41 Aﬂhi_ - BOLIVAR MU”_iCiPEO 20 76 Gumurru CESAR Mur;'ic-ip.i'b 53 C » del MOT. Aadié | s I
4 Barrancabermeja  SANTANDER  Nodo RIMISP 17 42 Ariguani (El Dificil) MAGDALENA  Municipio. 72 77 Chivolo MAGDALENA  Municipio 72 R i
5 Sincelejo SUCRE  Nodo Estratégico 68 43 Nechi ANTIOQUIA Municipio 20 78 Sanfa Catalina BOLIVAR Munic-ipio 64 relaciones direccionales de carga y pasajeros tanfo terresire como
6 Caucasia ANTIC?QULA Nodo RIMISP 20 44 Vegachi AN;IOQU[A Municipio 33 78 qums:o [Puedo er.o] BOLIVAR Municipio 27 fluvial de los Nodos RIMISP que sean de Bolivar con los demas Nodos
7 Magangué BOLIVAR Nodo RIMISP 4 45 Buenavista SERBCn Municipio 4 80 Barranco de Loba  BOLIVAR Municipio 4 : : .t
& SoMotn  CE Mnidpo 33 4 Sanlacilo _ SOLVAL _Municpio 0 T > oo de eser = s o 20 ndic con unaflecha o
9 Puerto Wilches SANTANDER Municipio 17 A7 MQIG_QUUI SUCRE Municipio 20 82 _ RS BOLI\-’AR Municipio 40 direccion principal del flujo entre nodos, aunque en cierfos casos el
10 Yondé (Casabe)  ANTIOQUIA Municipio 17 48 Pueblo Nuevo COR.?OB"\ Municipio 4 83 Zambrano BOLIVAR Municipio 34 flujo es redondo (lda y Vuelta). Come cuarto criterio para el MOT
11 Turbaco _ BOLIVAR Municipio 34 49 Montecristo BOLIVAR Municipio 20 84 Guaranda SUCRE Municipio 20 - p
12 Sabonn de Torres SANTANDER Municipio 17 50 Pelaya CESAR Municipio 53 85 Pijino del Carmen  MAGDALENA Municipio 40 .Gdufﬂ i un? abflmcmon HeGRNTS c.recndo .grc:fos o
13 Aguachica CESAR  NodoRIMISP 33 51 Chiriguand CESAR Municipio 53 86 Talaigua Nuevo  BOLIVAR Municipio 40 impliquen una relacion directa entre estos, es decir, se unieron fodos
14 El Bagre ANTIOQUIA Mun|CIF-|o 33 &5 Simil iR Nodo 17 87 Algarrobo MAGDALENA Municipio 72 los nodos de tal forma que el segmento redtilineo entre dos nodos
15 Remedios ~ ANTIOQUIA  Municipio 33 _ : Complemetiirio 88 Regidor BOLIVAR Muricipio i aduzea a una relacién directa de flujo, que en términos simples se
16 Rionegro _ SANTANDER Municipio 17 53 Villanueva BOLIVAR Municipio 34 89 Hatillo de Loba BOLIVAR Municipio 27 : ; "
17 Sabanalarga ATLANﬁCO Nodo RIMISP 64 54 Morales BQLiVAR Municipio 33 20 Norosi BQLWAR Municipio 27 refiere a que se puede ir de un nodo a ofro sin atravesar ningdn ofro
18 Cantagallo BOLIVAR Municipio 17 55 Repelén ATU_’?JT}CO Municipio 64 91 Candelaria ATLANTICO Municipio 64 en medio.
19 _Cimitarra ~ SANTANDER Municipio 17 56 Luruaco ATLANTICO Municipio 64 92 La Unién  SUCRE Municipio 4
El Carmen de , Nodo ; Nodo 93 Santa Lucia ATLAN“FICO Municipio 0
20 : BOLIVAR : 34 [ v ; e - *Nota:
Bolivar Complementario 97 el BOLI AR Complementario _ 94 E[ Pen-ﬁn BOLIVAR Municipio 27 Not;
21 Arjona BOLIVAR Municipio 34 58 Sun Murﬂn de Lobu BOLIVAR Municipio 27 95 Tenerife MAGDALENA Municipio 34 Nedo Estratégico: Ciudades capitales de los departamentos aleda-
22 Planeta Rica CORDOBA Municipio 4 59 Cérdoba BOLIVAR Municipio 72 26 San Zenon MAGI?:\LENA Munfcipio 40 fios que poseen influencia directa sobre los municipios més cercanos
23 San Alberto ~ CESAR Municipio 17 60 Guamal ~ MAGDALENA Municipio 27 97 El Guamo. BOLIVAR Municipio 0 de Bol
24 Plato MAGDALENA  Nodo RIMISP 72 81 SanfaAna  MAGDALENA  Municipio 40 - San Jacinfo Del o Monicinio - SR
25 Ayclpal CORDOBA M.UHICIpbO 20 NORTE DE S Cauca P
; —h 62 La Esperanza SANTANDER Municipio 17 : — s . ;
26 El Copey CESAR Municipio 72 . SANTANDER o 99 La Aparfada CORDOBA Municipio 20 Nodo RIMISP: Nodos establecidos por el estudio redlizado por el
27 Maria la Baja BOLIVAR Municipio 34 63 Pinillos BOLIVAR Municipio 4 100 Margarita BOLIVAR Municipio 40 Bantio ; da'D) llo Rural — RIMISP en 2018 i
28 Chimichagua CESAR Nodo RIMISP 53 64 Clemencia BOLIVAR Municipio 34 101 Usiacuri - ATLANTICO - Municipio 64 iro Lafinoamericano ce Desarrallo Rural — RIMIS: en lunto
29 Mompox BOLIVAR Nodo RIMISP 40 65 Pailitas CESAR Municipio 53 102 San Fernando BOLIVAR Municipio 40 al Departamento Nacional de Planeacion a partir de “Tipologia de
30 San Marcos SUCRE Municipio 4 :g _50"““ gﬁ‘s: del NO"'E g'—:ﬁ:ﬁ ﬁ%’.‘f‘.!?fpﬁ_‘?’ g; 103 Altos del Rosario BOLIVAR Municipio 4 Subregiones Funcienales para Colombia partir de la OCDE: metodo-
31 El Bunco MAGDALENA  Nodo RIMISP 27 . io Viejo L unicipio 104 Suan ATLANTICO Municipio 0 ’ " .
o o v Moniciohs o %e Mana ATUNTICD Municipio o o o TR Maricinio = logia y resultados” (RIMISP-DNP, 2018) el cual propone una subregio-
33 Abrego NSTHE DD:R Municipio 33 69 San Sebastién de MAGDALENA Municipio 40 106 Soplavienio BOLIVAR Municipio 0 nalizacién.
SANTAN BU‘*"W?‘I‘J 107 Arenal BOLIVAR Municipio 27
San Juan . San Estanislac A s . )
34 Nepimiens BOLIVAR Nodo RIMISP 0 70 (Arenal) BOLIVAR Municipio 64 108 Santa i‘_’;bam e | isaais Municipio 40 Nodo Complementario: Municipios estratégicos en Bolivar los cuales
- - mno o i ST e
35 San Pablo BOLIVAR Municipio 33 71 Campo de la Cruz  ATLANTICO Municipio 64 poseen caracteristicas de afraccién menor a los municipios aledanos.
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CONVENCIONES

Nodos Turismo Actual
Neodos RIMISP

Nodos Valor Agregado
Figuras Ordenamiento Rural
Territorios PDET

Grafos* Conectividad
Gratos Movilidad Poblacional
Grafos Neodos Funcionales
Factor Cambio Climaético (1)
Factor Cambio Climatico (2)
Factor Cambio Climético (3)

Factor Cambio Climético (4)

BIESGO WUILNERABILIDAL SEMSTRILIDAD AMENAA

Fuente: POD Bolivar a partir de la 3era Comunicacién de Cambio Climatico, 2017

*Mota: Los grafos son uno composicién e interpretacién de conjuntos de chjetos

gue para este caso se denominan nodos.
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AMIENTO

En lo que respecta al modelo tendencial, este fue consclidado
con criterios tanto cualitativos como cuantitativos, las variables
cuantitativas son a partir de modelos predictivos para el ferrito-
rio tales como el aumento en la temperatura a causa del
cambio climdtico, el crecimiento poblacional en los nodos
diferenciados, la desconexién funcional entre el departamento,
en términos de infraestructura de movilidad, fransporte, servi-
cios publicos y equipamientos, etc. Asi mismo, el este modelo se
busca proyectar el territorio a donde podria llegar sin algin tipe
de lineamiento que mitigue la tendencialidad negativa existen-

te.

A partir de lo anterior, se proyectan los modelos econémicos, en
donde se postulan nuevos nedos funcionales, y nuevas relacio-
nes entre estos, se visualiza que de aumentan las intensidades
entre nodos generando beneficios para las poblaciones circun-
dantes. De igual manera se ilustra la oportunidad de intermo-
dalidad en Bolivar a sabiendas de los prescriptivos proyectos en

el Rio Magdalena y el aumento a las redes Férreas del pais.

Es por ello que se hace énfasis visual en esto generado vinculos
y relaciones socioespaciales que serén claves para el futuro de
Bolivar. Para la definicién del escenario tendencial se partié del
desarrollo metodolégico del escenario actual, considerando
ahora los mismos nodos iniciales, tanto RIMISP como Estratégi-
cos y elevando la categoria de los nodos complementarios a
Nodos Principales; por otro lado, para la estimacién tendencial
de la Importancia econémica se utilizaron dos metodologias

diferentes.
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Tras evaluar la situacién actual de las subregiones en Bolivar y
su Estructura Ecolégica Principal, se observa que las dindmicas
socioambientales estdn profundamente influenciadas por facto-
res de ocupacién humana, usos del suelo no planificados y falta
de intervencién eficaz en la conservacion de recursos estratégi-
cos. Estos factores estan llevando a escenarios de deterioro en
el largo plazo, donde la sostenibilidad de los ecosistemas se ve
comprometida. Cada subregién enfrenta desafios especificos
que, si no se abordan con estrategias de manejo y planificacion
sostenibles, podrian llevar a la degradacién irreversible de
servicios ecosistémicos fundamentales, afectando la biodiversi-
dad y la calidad de vida de las comunidades. En lo que respecta
al territorio marino costero, este ecosistema se encuentra intrin-
secamente relacionado con el crecimiento de la huella urbana y

suburbana de Cartagena

La desactualizacién y puesta en marcha del POT de Cartagena
ante la construccién de su amplio suelo suburbano con densas
y la constante demanda de segunda vivienda en Colombia y el
mercado extranjero impulsan este fendmeno de ocupacién del
litoral, de esta forma intensificando el crecimiento desmedido
de infraestructura en zonas de alta sensibilidad ecolégica vy
tragilidad ante la erosién costera y la presién turistica. Lo mismo
ocurre en el sector insular del departamento, donde se le suma
la presién del turismo en las islas, que han invadido sin control
los ecosistemas de las zonas emergidas y que en gran parte no

se encuentran profegidas por ningdn sistema de ordenamiento.

Lo falta de sistemas adecuados de saneamiento y una expan-
sién urbana desorganizada anticipan un deterioro significative
en la calidad del agua y la salud de los arrecifes de coral y man-
glares. Se prevé que estos ecosistemas sufran una disminucién
de su biodiversidad, agravada por la sedimentacién y contami-

nacién derivadas del turismo no regulado. Sin una planificacion

ordenada, la capacidad de regulacién hidrica y proteccion de
costa de los manglares y arrecifes se verd reducida, afectando

también la economia local que depende de estos recursos.

El cambio climético afnade un nivel adicienal de vulnerabili-
dad. Se prevé que, para 2040, el incremento del nivel del mar
y la mayor frecuencia de tormentas y fenémenos exiremos
podrian exacerbar la erosién costera, impactando negativa-
mente tanto en los ecosistemas como en la infraestructura y
asentamientos humanos. los arrecifes coralinos, que ya
enfrentan estrés por contaminacion y desarrollo, estaran en
mayor riesgo de blangqueamiento debido al aumento de la
temperatura del mar, disminuyendo su capacidad de actuar
como rompeolas naturales y de sustentar la biodiversidad

local,

Hacia 2040, el territorio marino-costero de Bolivar pedria
enfrentarse a una situacién ambiental critica si no se adoptan
medidas de gestién y conservacién efectivas, El cambio climati-
co y la actividad humana no regulada amenazan con transfor-
mar radicalmente la estructura ecolégica de la region, redu-
ciendo sus ecosistemas y poniendo en riesgo los servicios
ecosistémicos de los cuales dependen tanto la bicdiversidad
como las comunidades locales. Un enfoque de planificacién
costera sostenible, combinade con esfuerzos de restauracion

ecolégica y adaptacién al cambio climdtico, resulta esencial

para preservar la riqueza natural de esta zona y garantizar su

sostenibilidad a largo plazo.

En el norte del departamento se resalta los relictos de bosque
seco tropical, escasos y altamente fragmentados, enfrentan una
continua disminucién debido o multiples presiones antrépicas.
En el drea metropolitana de Cartagena, la expansién inmobi-

liaria contribuye significativamente a la pérdida de estos ecosis-
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temas, ya que el desarrolle urbano avanza sobre terrenos que
anteriormente estaban cubiertos por bosque seco tropical. Esta
situacién se agrava en municipios como Villanueva, donde la
expansién de cultivos de pancoger en dreas como el Cerro El
Peligro representa otra amenaza directa para estos ecosiste-
mas. De igual manera en esta subregién, la expansién de
actividades agropecuarias no sostenibles y la falta de estrate-
gias de conservacién efectivas seguiran llevando a una pérdida
progresiva de los bosques secos tropicales. A menos que se
implementen estrategias de reforestacién y protecciéon, se
espera que los parches de Bosque Seco Tropical - BST remanen-
tes continben fragmentdndose, aislando a especies de flora y
fauna que dependen de estos hdbitats, reduciendo la conectivi-
dad ecolégica y por ende afectando la resiliencia de los ecosis-

temas ante eventos climdaticos extremos.

Ademas, la falta de herromientas de proteccién ambiental
sobre estos ecosistemas criticos pone en riesgo la integridad de
los relictos forestales, aumentando su vulnerabilidad frente al
cambio climético y la variabilidad climdtica. La erosion del
suelo, exacerbada por practicas ganaderas no sostenibles y la
pérdida de vegetacién nativa, coniribuird a la degradacién
ecoldgica de las cuencas hidrogrdficas. En el mediano plazo,
esta situacién afectard la capacidad de almacenamiento hidri-
co de los suelos y la disponibilidad de recursos de agua para
las comunidades, especialmente en pericdos de sequia, los
cuales se prevén mds frecuentes e infensos bajo escenarios de

cambio climdtico.

Ahora bien, en la zona aledana al Canal del Dique, la principal
afectacién ambiental resulta por la deforestacién en la cuenca
alta del rio Magdalena que podria continuar generando un
aumento en la sedimentacion de los cuerpos de agua en el

Canal del Digque y en su complejo cenagoso. Este fenémeno in-

66 | CARTILLA POD

Bosque Seco
Tropical

Fuente: F‘C-‘I’j B

do del DTS.

crementa la colmatacién de los cuerpos de agua, lo que podria
llevar a la pérdida de hébitats criticos y a una reduccién signifi-
cativa de la biodiversidad acudtica, afectando directamente
especies clave como el chavarri, el manati y el bocachico. La
ocupacidn de las riberas del Canal del Dique genera un esce-
nario de aumento de los riesgos de inundacién y pérdida de
capacidad de almacenamiento de agua en los cuerpos hidricos
comeo Capote, Tupe, Zarzal y especialmente en la ciénaga de
Juan Gémez , deterioraran la capacidad de suministro de agua
para la regién, en especial para Cartagena, del mime modo, la
funcién de regulacion hidrica de este sistema se verd compro-
metida, lo que agravard la vulnerabilidad frente a eventos de

sequia y reducird la disponibilidad de agua.

En los Montes de Maria albergan algunos de los Gltimos rema-
nentes de bosque seco tropical en la regién Caribe y Colombig,
ecosistema que se encuentra en peligre critico debide a la defo-
restacion histérica y la fragmentacién de habitats. La mayeria
de los parches de bosque persistentes estan ubicados en zonas
altas y de dificil acceso, como el area alrededor del cerro de
Mace. A medida que avanzameos hacia el 2040, la tendencia
indica que los parches de bosque podrian verse ain mds redu-
cidos y fragmentados si las actividades de expansién agricola,
ganadera y, en menor medida, urbanistica, no son controladas.
Esto supondria una pérdida significativa en términos de biodi-
versidad, ofectando o especies endémicas y en peligro que
dependen de estos fragmentos de bosque seco tropical para su

supervivencia.

El Santuario de Fauna y Flora Los Colorades, junto con las
reservas naturales de la sociedad civil en manos de campesinos
conservacionistas, representa un esfuerzo clave para la protec-
cién de este ecosistema. Sin embargo, la presién scbre el

territorio que ejerce el crecimiento de actividades econdmicas
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puede reducir la efectividad de estas areas protegidas si no se
implementan corredores ecolégicos que mejoren la conectivi-
dad entre los parches de bosque. Esto seria fundamental para
permitir el flujo genético y la movilidad de la fauna, y para
mantener los servicios ecosistémicos que benefician a las comu-

nidades, como la regulacién hidrica y la calidad del suelo.

La poblacion de los Montes de Maria, concentrada en su mayo-
ria en los centros urbanos de municipios como San Juan Nepo-
muceno, San Jacinto y El Carmen, ha experimentado un creci-
miento que, proyectado a 2040, podria intensificar la presion
sobre los recursos naturales en la regién. El asentamiento
poblacional, histéricamente relacionado con la apertura de vias
nacionales y caminos coloniales, facilita el acceso a dreas
forestales, lo que aumenta el riesgo de expansién agricola y de
nuevos asentamientos, especialmente en las zonas occidentales
y bajas de la serrania, que ya presentan niveles criticos de defo-

restacién y degradacion del suelo.

En lo que respecta a La Mojana, es esencial destacar que alber-
ga un sistema hidrico extenso y Unico a nivel nacional, que
incluye el mayor nimero de ciénagas de Colombia y funciona
como un importante sitio de desove para especies de peces de
la cuenca del Magdalena, vitales tanto para la biodiversidad
como para la economia pesquera local y nacional. Sin embar-
go, hacia 2040, este sistema enfrenta el riesgo de deterioro
debido a la sedimentacién creciente en sus cuerpos de agua,
causada en gran medida por la deforestacién en las cuencas de
los rios Magdalena y Cauca. La acumulacién de sedimentos
reduce la capacidad de regulacién hidrica y afecta negativa-
mente a los humedales y ciénagas, que tradicionalmente
actdan como zonas de almacenamiente y regulacién natural de
agua en época de lluvias, reduciendo asi la capacidad de

respuesta de la regién ante eventos climdaticos extremos.
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Asi mismo, la vulnerabilidad del sistema hidrico de la Mojana y
los rios Magdalena y Cauca se verd exacerbada por la variabili-
dad y el cambio climdtico, que intensificard los ciclos de sequia
e inundacidn. Es probable gue los eventos de lluvias intensas y
prolongadas aumenten la frecuencia y magnitud de las inunda-
ciones, |las cuales afectardn la estructura ecolégica de la regién
y los medios de subsistencia de las comunidades. Las sequias
prolongadas, por su parte, reducirén el caudal de los cuerpos
de agua y allerarén los patrones de desove de peces, compro-
metiendo la continuidad de especies clave y, con ello, la sosteni-

bilidad de la pesca en la regién.

La Mojana y el complejo riberefio de los ries Magdalena y
Cauca es hogar de miles de personas que dependen directa-
mente de los recursos acudticos, especialmente a lo largo de las
riberas de los rios, donde la sedimentacién, la deforestacion y
las actividades de mineria ilegal representan omenazas
crecientes. La mineria ilegal de oro, que utiliza guimicos como
mercurio y cianuro, ha contaminado de manera significativa los
cuerpos de agua, con efectos perjudiciales para la biodiversi-
dad y la salud humana. Hacia 2040, si no se implementan
medidas estrictas de control y saneamiento, los niveles de
contaminaciéon continuardn en aumento, exacerbando la
degradacién ambiental y afectando las especies acudticas, que

son fuente de sustento para las comunidades locales.

La deforestaciéon de riberas también juega un papel crucial en
el deterioro ambiental, ya que coniribuye a la erosién del suelo
y la pérdida de hdbitats riparios, elementos fundamentales
para la biediversidad de la regién. Sin una regulacién efectiva,
la expansién agricola y la deforestacién intensificardn el proble-
ma, aumentando el riesgo de desastres naturales como inunda-
ciones y derrumbes, que no solo impactan los ecosistemas, sino

también las infraestructuras y asentamientos humanos.
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Ya en el sur del departamento, la Serrania de San Lucas es un
refugio de biodiversidad, alberga especies endémicas y amena-
zadas como el oso de anteojos (Tremarctos ornatus) y el paujil
pico azul (Crax alberti), y cuenta con una reserva nominal bajo
la Ley 2 de 1959. Sin embarge, hacia 2040, el panorama para
la conservacién de este ecosistema es incierto. La creciente
migracién de personas hacia la serrania, motivada en gran
parte por la explotacién minera y la agricultura de subsistencia,
ha intensificado los procesos de deforestacién, eliminando
dareas cruciales de bosque y fragmentando los habitats natura-
les. Este proceso de fragmentacion limita la conectividad ecolé-
gica, esencial para la supervivencia de especies como el paujil
pico azul y el oso de anteojos, cuya poblacién depende de la
integridad del bosque y de corredores biolégicos bien conser-

vados.

La pérdida de cobertura boscosa en San Lucas también reduce
la capacidad del ecosistema para regular los ciclos hidrices, un
aspecto critico en el contexto del cambio climatico. La reduccion
de la cobertura vegetal y la actividad minera incrementan la
vulnerabilidad del suelo, provocando erosién y disminuyendo la
capacidad de infiliraciéon de agua en el suvelo. Esto podria
afectar tanto la disponibilidad de agua para las comunidades
locales como la funcién reguladora del ecosistema, especial-
mente en periodos de sequia y de lluvias intensas, que se prevé
serdn mas frecuentes y extremos con el cambio climdtico. En
este sentido, para 2040, se proyecta una reduccién significativa
en la capacidad de San Lucas para mitigar estos eventos, acen-
tuando el riesgo de desastres naturales y comprometiendo los

servicios ecosistémicos.

Con respecto al latente cambio climatico, 11 municipios del
departamento presentan riesgo alte por cambio climdtico.

Los tres primeros corresponden a Mompox, Santa Catalina y
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Norosi; seguido de San Jacinto, Altos del Rosario, Villanueva,
Cartagena, Zambrano, Magangué, Turbaco y Achi. En cuanto a
las dimensiones analizadas en la Tercera Comunicacién Nacio-
nal del Cambio Climdtico - TCNCC los temas de seguridad
alimentaria, bicdiversidad y recurso hidrico deben ser priorita-
rios para el departamento, puesio que en su mayoria tienen
valores entre altos y medios de riesgo, y en conjunto tienen
contribuciones relevantes al valor total de riesgo por cambio
climdtico de los municipios (IDEAM et al, 2017). Se observa que
en cuanfo a amenaza, seguridad alimentaria tiene amenaza
media y un peso relevante en el valor total de amenaza para el
departamento. En vulnerabilidad, biodiversidad y recurso hidri-
co tienen vulnerabilidad muy alta, y en conjunto su contribucién
es moderada en el valor total de vulnerabilidad para el depar-
tamento. En sensibilidad, biediversidad y recurso hidrico tienen
sensibilidad muy alta y alta, y en conjunto su confribucién es
moderada en el valor total de sensibilidad para el departamen-
to. Y en Capacidad adaptativa: infraestructura y habitat
humano tienen capacidad adaptativa alta y media, ademds en
conjunto su peso es alto en el valor total para el departamento
(IDEAM et al, 2017). Nota: Ver Documento Técnico de Soporte.

Finalmente el riesgo para cada una de las dimensiones se tiene
que seguridad alimentaria presenta un riesgo medio al cambio
climdtico para casi todos los municipios, recurso hidrico tiene
un riesgo alto en casi todos los municipios y muy alto en los
municipios de Villanueva, Clemencia, Santa Rosa y San Estanis-
lao, para biodiversidad y servicios ecosistémicos, presenta un
riesgo alto para casi fodos los municipios y muy alto en los
municipios de Mompés, Santa Catalina, Villanueva Cartagena,
Arjona, Maria la Baja, San Fernando y Turbana. Por su parte
para las dimensiones de salud, habitat humano e infraestructu-
ra presentan riesgo muy bajo al cambio climdtico para casi

todos los municipios.
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Fuente: Tercera Comunicacién Nacional del Cambio Climético - TCNCC
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Teniendo en cuenfa el andlisis de los escenarios de cambio climdtico
proyectados para el departamento de Bolivar anteriormente relacionados,
revela una serie de oportunidades y afectaciones que deben ser considera-
das para una adecuada planificacion y gestion ambiental y del mismo
modo poder implementar estrategias de adaptacién y mitigaciéon efect-

vas.

En anadidura, como producto del presente instrumento, al superponer los
escenarios proyectados de temperatura y precipitacién para el periodo
2011-2040 con los elementos de la Estructura Ecolégica Principal (EEP), se
idenfifican patrones de cambio significativos en diversas zonas del norte
del departamento:

En los ZODES Norte y Dique para los fragmentos de Bosque Seco Tropical
(BST) y areas profegidas es evidencia que en rangos de disminucion de
precipitacion de -29% a -20%, se superponen fragmentos de BST y
algunas RNSC y SFF. La reduccion de precipitacion en estos rangos puede
incrementar el estrés hidrico en estas dreas, afectando la resiliencia de los
ecosistemas y la biodiversidad local. Por ofro lado, en ecosisternas
marino-costeros los manglares en el ZODES Norte y Dique estan expues-
tos a cambios en los patrones de precipitacion, con rangoes de disminucion
de -19% a -10%. Estos cambios pueden afectar la salinidad del agua y la
sedimentacién, impactando negativamente en la salud y regeneracién de

los manglares.

Los humedales en esta regidn estan expuestos a una disminucién de la

precipitacion en rangos de -39% a -30%. Este cambio podria llevar a una

reduccién significativa en la disponibilidad de agua, afectando la biodiver-

sidad y los servicios ecosistémicos que estos humedales proporcionan.

Por su parten en el ZODES Montes de Maria, la mayor parte de las AP BST
y algunos humedales se encuentran en rangos de disminucién de precipi-
tacién de -19% a -10%. Aunque la disminucién es menor comparada con
ofras zonas, la continua reduccién de precipitaciones podria seguir
aglterande los regimenes hidricos, incrementando la vulnerabilidad de

estos ecosistemas. Nota: Ver Documenteo Técnico de Soporte.
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Con el crecimiento poblacional y la expansion de actividades
econdémicas, especialmente en sectores como la agricultura, la
industria y el turismo, la demanda de agua aumentard, incre-
mentando la presién sobre las fuentes hidricas disponibles. En
este sentido, la presién sobre el recurso hidrico se proyecta
como un factor en aumento, con condiciones de vulnerabilidad
y disponibilidad que seguiran limitande su uso adecuado y
dificuliando el desarrollo sostenible del departamento. El
cambio climdtico y las variaciones en los patrones de precipita-
cién, antes mencionados, son factores adicionales que afectan
negativamente la disponibilidad de agua, aumentando la
frecuencia de sequias y el riesgo de desabastecimiento en

determinadas dreas.

Por lo anterior, es fundamental establecer iniciativas que impac-
ten positivamente el uso actual del agua, mediante la protec-
cién y conservacion de los ecosistemas y la implementacion de
estrategias complementarias que fortalezecan alternativas soste-
nibles. Entre estas estrategias, es esencial promover la eficien-
cia hidrica en todos los sectores de uso, diversificar las fuentes
de obastecimiento, y reforzar las capacidades institucionales
para gestionar el recurso de manera equitativa y adaptativa,
asegurando asi el bienestar de las generaciones presentes y
futuras.

De igual manera, considerando la variabilidad climatica, esta
incidird en la calidad de las fuentes hidricas lo que deberé
impulsar la necesidad de adoptar tendencias de mejora en el
tratamiento del agua, con el objetivo de satisfacer las necesida-
des de la poblacién y asegurar un suministro del recurso hidri-
co. Estos enfoques no solo buscan mejorar la potabilizacién,
sino también prevenir riesgos a la salud piblica y aumentar la
resiliencia frente a cambios ambientales, asi como el cierre de

brechas de pobreza para la poblacién del deparfamento.

En un escenario tendencial, el departamento de Bolivar enfren-
taria desafios crecientes en la gestién y proteccién de sus fuen-
tes hidricas debido al insuficiente y mal manejo de los sistemas
de alcantarillado y el limitado tratamiento de aguas residuales.
Sin intervenciones significativas, es probable que la demanda
por sistemas de saneamiento en expansion genere una presion
cada vez mayor sobre los recursos hidricos, en especial en las
subregiones mas afectadas como Mojana Bolivarense, Montes

de Maria y Dique Bolivarense.

A medida que la cobertura de alcantarillado sigue siendo baja
y las ampliaciones de infraestructura avanzan lentamente, el
cumplimiento de los objetivos de calidad de agua establecidos
por la autoridad ambiental podria verse comprometido. En este
escenario, los sistemas de tratamiento de agua residual existen-
tes, en su mayoria limitados a fratamientos primarios o secun-
darios, no lograrian satisfacer la demanda de un tratamiento
adecuado, lo cual mantendria altos los niveles de contamina-
cion en las fuentes de agua superficiales y subterraneas. Esto
incrementaria los riesgos para la salud piblica afectando la
sostenibilidad a large plazo de los uses actuales y potenciales

de los recursos hidricos.

En lo que respecta a distritos o sistemas de riego en el escenario
tendencial, las grandes dreas de produccién agricola en Bolivar
enfrentarén retos debido a la limitada modernizacién de la
infraestructura de riego y drenaje, y a la creciente dependencia
en monocultivos, como la palma de aceite. La diversificaciéon de
cultivos y la mejora en la gestién de recursos hidricos avanza-
ran lentamente sin un cambio significativo en politicas de
adecuacién de tierras. Ademads, la escasez de recursos destina-
dos a estos proyectos de adecuacion limitard la expansién de
prdcticas agricolas sostenibles, impidiendo el aprovechamiento

pleno del potencial agricola del departamento.
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Aungue el distrito de riego de Maria La Baja cuenta con repre-
sas y canales extensos, el mantenimiento y la infraestructura
estancada dificultardn el acceso adecuado al agua, especial-
mente en temporadas de sequia. Esta situacién afectard a
cultives que requieren riego constante, como el arroz, limitan-
do el desarrollo de practicas agricolas que podrian mejorar la
rentabilidad y sostenibilidad de la region. La infraestructura de
riego actual, sin ampliacién ni modernizaciéon, mantendré
restricciones sobre los cultives, afectandeo su productividad y

sostenibilidad a large plazo.

Existen algunas oportunidades potenciales, como el fortaleci-
miento de asociaciones enfre agricultores para gestionar
colectivamente los recursos hidricos, lo que podria representar
una estrategia viable frente a la falta de infraestructura

moderna y de apoyeo a practicas mas sostenibles.

En un escenario tendencial para la gestién integral de residuos
s6lidos en Bolivar, se observan avances limitados en la cober-
tura y eficiencia de la recoleccién y disposicién de estos
residuos. Aunque existen proyectos financiados, como el
Esquema Regional de Prestacion del Servicio de Aseo para los
municipios de la Isla de Mompox y Magangué, la mayoria de
los municipios ain enfrentan dificultades para cumplir con la
normativa ambiental. En el corto plazo, es probable que algu-
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donde las condiciones eco-hidricas complican la construccion
de rellenos sanitarios adecuados debido a los altos niveles
fredticos. En este contexto, las brechas en cobertura y eficien-
cia en el servicio de aseo municipal probablemente seguiran
siendo un problema, especialmente en las dreas rurales, que
disponen de menos recursos para manejar de manero
adecuada los residuos sélidos. La cobertura departamental
podria mantenerse en niveles bajos o presentar solo un creci-
miento leve, sin alcanzar los niveles 6ptimos de gestion nece-

sarios para un manejo adecuado de los residuos.

A largo plazo, la gestién de residuos sélidos en Bolivar podria
continuar siendo fragmentada, con la mayoria de los munici-
pios dependiendo de botaderos a cielo abierto. Esto subraya
la necesidad urgente de invertir en tecnologia y mejores préc-
ticas para la recoleccién y disposicion de residuos. Sin embar-
go, el proyecto de regionalizacién en la Isla de Mompox vy
Magangué podria servir como modelo para futuras interven-
ciones, promoviendo una planificacién de infraestructuras
compartidas que beneficien a multiples municipios y fomenten

un sistema de residuos mds sostenible.

Como parte de los servicios pUblicos también se encuentran
las plantas de beneficio animal. a medida que las normativas

sanitarias siguen exigiendo estdndares mas altos, el departa-
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Para lo que respecta al servicio de energia eléctrica y tecnolo-
gfas informéticas para la comunicacién, la tendencia en la
electrificacién del departamento indica que, sin una interven-
cién significativa, las dreas rurales seguirdn enfrentando

dificultades de acceso a un servicio eléctrico de calidad.

5

Fuente: POD Bolivar 2024, extraido del DTS.

Servicios Publicos

municipios con menor desarrollo de infraestructura quedarian
desconectados del resto del departamento y del pais. Sin
programas de desarrolle digital y sin una expansién planifica-
da de la infraestructura, la inclusién digital y la reduccién de

Gasoducto Estacion
la pobreza en estas dreas seguirian siendo dificiles de alcan- . .
Gasoducto Posibles Poblaciones
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Santander 9

das como la zona norte del departamento, mientras que los
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Si bien ya se ha indicado en distintos momentos la situacion
actual que presenta el departamento en donde hay una desco-
nexién fisica, social y equipacional entre lo que se puede indicar
como norte y sur del departamento. en caso tal que no se
implementan acciones adecuadas para mejorar la infraestruc-
tura equipacional y los sistemas de movilidad, se pueden prever
una serie de tendencias negativas en cada modalidad, con
impactos significativos en el territorio y en las comunidades. En
la movilidad terrestre, el crecimiento demogréfico y el aumento
en la cantidad de vehiculos exacerbaran la congestién en las
areas urbanas con énfasis en Cartagena y la conurbacion con
Turbaco. La falta de inversién en la ampliacién y mantenimiento
de la infraestructura vial resultard en un incremento en los
accidentes de trénsito, con un aumento en los costos operativos
y de transporte debido a los retrasos y al desgaste de los vehicu-
los. Ademaés, la carencia de vias adecuadas seguird fragmen-
tando el territorio, lo cual perpetuard el aislamiento de las
comunidades rurales y su limitado acceso a mercados, servicios
de salud y educacién. Esta desconexion contribuird a la pobre-
za y la marginalizacién de estas zonas, provocande una

creciente desigualdad en comparacién con las dreas urbanas.

La movilidad fluvial, sin una intervencién adecuada, se enfren-
tard a una progresiva pérdida de navegabilidad. La sedimenta-
cion en los rios aumentaré debido a la falta de dragado y man-
tenimiento, lo cual afectard el acceso a comunidades y dificulta-

ra el transporte de bienes, especialmente en zonas aisladas.

Considerando que la movilidad terrestre es el principal modo
para acceder al territorio y con ello acceder a servicios sociales
para enfrentar esta situacién, es fundamental fortalecer los
nodos de equipamientos en el departamento y a su vez las vias
funcionales o lo largo de todo el departamento. Se deberd
transformar territorios conselidados y en proceso de consolida-
cién en cenfros atractores para los municipios aledafnos. La
consolidacion de estos nodos permitird optimizar los recursos
disponibles y proporcionar servicios de calidad a una mayor
cantidad de personas. Los nodos deben ser conectados a través
de una red de vias funcionales, tante en dreas rurales como
urbanas, que garanticen una accesibilidad efectiva y segura a
los servicios principales. Estos centros de servicios deberdn
potenciar sus equipamientos actuales, promoviendo el aumen-
to de la complejidad de los centros hospitalarios de baja a
media y alta complejidad, ademas de fomentar la creacion de
instituciones de educacién superior y ofros servicios esenciales
como seguridad y justicia. La implementacién de una red de
nodos equipacionales con acceso a través de vias funcionales
es clave para garantizar un desarrollo equitativo y sostenible en

Bolivar, y para cerrar las brechas sociales.

En el dmbito de la movilidad aéreq, la falta de expansién de la
infraestructura y de rutas asequibles seguird limitande la
integracion de las regiones periféricas y rurales. Las tarifas
elevadas en las dreas aisladas continuarén dificultando el

acceso a este tipo de transporte para la mayoria de la pobla-

5 Esto resultard en un mayor aislamiento de las comunidades

. - 2 cién, manteniendo a estas comunidades desconectadas y redu-
Ll R R R - -
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riberenas, afectando sus oportunidades comerciales y su movili- ciendo su acceso a servicios esenciales. Esto afectara negativa-

uncional de fZolivag

- a su vez podria incrementar la presién sobre las infraestructuras

dad, y limitando su acceso a servicios bésicos. Este aislamiento mente tanto a la cohesion territorial como a la economia de las

también podria generar desplazamienios y migraciones hacia zonas mds remotas, donde el transporte aérec podria ser una
los centros urbanos en busca de mejores oportunidades, lo cual opcidn viable si fuese mas accesible.

urbanas.
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Por Ultimo, la movilidad férreq, sin la inversion y los esfuerzos
necesarios para su rehabilitaciéon, seguira siendo un recurso
subutilizade y sin impacio en la movilidad de pasajeros y carga.
La falta de un sistema ferroviario eficiente privard al territorio de
una modalidad de transporte que podria reducir los costos y
mejorar la sostenibilidad, especialmente para el transporte de
largas distancias. Sin una red férrea operativa, las alternativas
de transporte de mercancias estardn restringidas al transporte
terrestre, lo cual aumenta la presiéon sobre las carreteras y

contribuye a su desgaste acelerado.

Puesto el patrimonio resulta como un elemento atractor de
turismo, inversién y con ello un potencial para el desarrollo
social territorial. Las condiciones en cuanto a la falta de decla-
ratoria de Bienes de Interés Cultural- BIC por parte del departa-
mento y los municipios, podria generar las alternaciones en
cuanto a las areas y/o inmuebles que han permitido el desarro-
llo de una identidad territorial individual; conllevando al desco-
nocimiento de las cosmogenias propias de los territorios v,
como consecuencia, impidiendo el desarrollo de una identidad
territorial comin. Asi mismo, la baja implementacién de meca-
nismos de proteccién a moradores, es decir, a las poblaciones
que histéricamente han residido en las dreas identificadas
como BIC, conllevaria a la pedida en las practicas inmateriales
y, por ende, al reconocimiento de una identidad territorial

comun.

Es por ello por lo que, desde el Plan de Ordenamiento Departa-
mental, se busca la identificacién de aquellos bienes determina-
dos como patrimonio cultural, que puedan llegar a ser declara-
dos bienes de interés cultural de orden departamental, que son

importantes para el desarrollo una identidad comin, desde la

diversidad.
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Sucede de una manera similar con el caso del espacio piblico
regional, en donde se resalta que de acuerdo con la dimensién
ambiental del presente documento se identifica un latente
proceso de modificacién de las coberturas de las dreas de
proteccién. Estos cambios, posiblemente, pueden estar dado a
los condiciones de desconocimiento y poca apropiacion de
estas dreas por parfe de las comunidades; lo cual, sin generar
proceso de apropiacion de las Greas de importancia ambiental
del departamento, como las Areas del Sistema Nacional de
Areas Protegidas- SINAP. se promoverdn escenarios de degra-
dacién y pérdida de biodiversidad, asi como de los servicios

ecosistémicos.

Por lo cual, desde el Plan de Ordenamiento Departamental de
Bolivar se propende por el desarrolle de acciones que permita
la promocién de estas dreas de importancia ecosistémica como
areas para el desarrollo de espacio piblico, lo cual permitira
una apropiacién y reconocimiento de la importancia de estas

areas para el sistema regional.

Por Ultimo, puesto la vivienda es un eje, sino el mas, primordial
de la estructura funcional, se identifican como los procesos de
migracién interna, generados por efectos como la violencia, la
bisqueda de mejores condiciones econémicas y migracién de
lo rural a lo urbano, han generado condiciones de ocupacién
del suelo que han conllevado a la ampliacién de la mancha
urbana, en la mayoria de los casos, de manera espontdnea.
Esto genera que las poblaciones se ubiquen en dreas poco
aptas, pues no cuentan con las condiciones bésicas en cuanto a
servicios publicos, ubicdndose en zonas de protfeccién ambien-
tal o con amenaza alta por fenémenos naturales, y, al mismo
tiempo, en soluciones habitaciones no dignas, pues no cuentas
con las condiciones estructurales, tamanos y/o acabados que

permita un buen vivir.

Estos procesos rdpidos de urbanizacién que han presentado
los municipios del departamento, principalmente los munici-
pios que se encuentran las ZODES Loba y Magdalena Medio,
han generado condiciones para el que el Déficit habitacional,
en el departamento, sea del 62.2% de los hogares del depar-
tamento, es decir 3.369 hogares no cuentan con condiciones
dignas para el habitar el territorio. Al hacer una distribucién
en cuanfo a los principales detonantes del déficit habitacional,

se identifica:

* Las ZODES de Norte y La Mojana, presentan mayores condi-
ciones de déficit cuantitative, es decir, la cantidad de vivienda
(oferta de vivienda) es menor a la demanda que se presenta

en los municipios de estas ZODES.

* Las ZODES Norte y Montes de Maria, en general, son las
areas que presenta mayores complejidades en cuante al
déficit cualitative de vivienda, es decir, que las viviendas no

presentan las condiciones optimas para su ocupacién .

* La distribucién del déficit cuantitativo y cualitative de vivien-
da, a excepcién de las ZODES Norte y Dique, es més seria en

el drea rural

* A parte de esta tendencia, en cuanto al déficit habitacional
que presenta los municipios del departamento, se identifica,
de igual manera un proceso de crecimiento poblacional al
afo 2035, de acuerdo con informacién del DANE (2022), lo
cual genera la necesidad de aumentar el stock de viviendas

presentes en el departamento.
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Sin la implementacion de politicas publicas efectivas, la situa-
cién tendencial del departamento de Bolivar podria presentar
varios desafios en su desarrollo macroeconémico. En términos
de Producto Interno Bruto (PIB), Bolivar probablemente se man-
tendria por debajo del séptime lugar a nivel nacienal, y en la
region Caribe, contfinuaria ocupande a lo large del tiempo
enire el segundo y tercer lugar detrds del Atlantico, con miras
mas bien o acrecentar la brecho econémica entre ambos

departamentos.

El sector agricola de Bolivar consclidara cultivos tradicionales
como el arroz y la yuca, mientras que se potenciarian ofros
frutales como la papaya vy la pifa. La diversificacién agricola
serd un fendmeno emergente, con cultivos como el ajonjoli
comenzando a ocupar un lugar significative en el portafolio
agricola del departamento. En términos industriales, los munici-
pios de lao subzona Norte de Bolivar, incluyendo Cartagena,
Turbaco, Turband y Santa Resa, continuarian su proceso de
consolidacién industrial, esperando que este desarrollo apenas
se irradie a ofros municipios importantes como Carmen de
Bolivar y Magangué, promoviendo un crecimiento industrial
alge mds equilibrado a lo largo del departamento, pero para

nada comparable.

Por Gltimo, el andlisis de las Unidades Econémicas Comerciales
y de Servicios muestra que los municipios mas destacados,
como Cartagena, Magangué, y El Carmen de Bolivar, continua-
rén liderando en participacion y desempeno de actividades del
sector terciarios, augurando mas bien que estos municipios se
alejen ain mas de los municipios rezagados de Lobas, Isla de
Mompox y La Mojana, exacerbando las disparidades econémi-

cas entre |las distintas subregiones del departamento.

Considerando la suburbanizacién como un proceso tanto de

desarrollo urbano como econémico, tendencialmente ante una
baja normatividad y coercitividad por parte de las Corporacio-
nes Autonomas Regionales del deparfamento (CARDIQUE vy
CBS) frente al proceso de suburbanizacién, asi como un bajo
proceso de actualizacién de los Planes de Ordenamiento Territo-
riales de los municipios del departamento, se puede establecer

las siguientes condiciones fendenciales:

- Afectacion de dreas de proteccion ambiental

Ademas de los procesos constructivos que han permitide la crea-
cién de nuevas dreas urbanas (incentivacién de los tejidos urba-
nos continuos y discontinuos) también ha permitide la amplia-
cién de las dreas cultivables en el suelo rural del departamento,
esto dado a que el 42% de las construcciones se emplazan en
dreas que han presentado cambios de coberturas naturales a
coberturas intervenidas. Asi mismo, se indica que en dreas deter-
minadas como de proteccién ambiental, de acuerde con las
determinantes ambientales de CARDIQUE y CSB, se continuara
dando un proceso de intervencién antrépica; generando la
expansion de la frontera agricola del departamento de Bolivar y
pudiendo generar el desarrollo de nuevos asentamientos huma-
nos en suelo rural, pues se produce la degradacién de dreas

naturales. Esto es posible visualizarlo en la tabla a continuacién.

Tabla 2. Dindmica de coberturas que refiere a actividades
antropicas sobre dreas de proteccién ambiental

_______ oniwcr  [Toie [ Mol | Ml o
AUMENTO DE LA MINERIA 0,00% | 0,00% 0,01% 0,23%
| DECRADACION DE TIERRAS 028% | 0.51% 0,67% 0,21%
DENSIFICACION DE LA : ;
AGRICULTURA 8,93% 4,09% 26,94% 10,19%
'EXPANSION DE LA AGRICULTURA 1,60% 0,00% 11,35% 1,20% |
FRAGMEMTACION DEL BOSQUE 0,06% 0,00% 0 44% 0,00%
GANANCIA DE PASTOS 6,03% 0,00% 15,73% 5,99%
g:ﬁg%t:ﬁloru DETA 0,77% 0,00% 2,75% 0,28%
| URBANIZACION __0.31% 0,00% 0,17% 1,24%
| Total general 17,99% 4, 60% 58,06% 19,34%

Fuente: POD Bolivar 2024 o partir de dotos DANE e IGAC (2012 & 2018)
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Municipios con mayor
informalidad de la
propiedad rural del
departamento de

Atlantic

- Afectacién sobre dreas de alta productividad productiva En la misma linea, una de las principales problematicas que CMiGB
De conformidad con lo establecido en el Decreto 3600 de han poder perpetuar a lo largo del territorio estd dado, '

2007, determina que los suelos agrologicos tipo |, Il y Il principalmente, por los problemas de acceso a la tierra de

serdn objeto de conservacién dado a su alta capacidad
productiva, las cuales presentan una extensién de
232.754,91, de las cuales se determina que 3.506,93 hecta-
reas han presentado procesos de ocupacién, conllevando al
desarrollo de conflictos de usos del suelo; esto estd dade,
principalmente, por procesos constructivos anteriores a la
normatividad nacional vigente y la disposicién de los mode-

los de ocupacion territorial de los municipios que establecen,

los y las personas que histéricamente han habitado en el
territorio. Esto a su vez genera grandes problemadticas para
el desarrollo y trasformacién en las condiciones de produc-
tividad que permiten la superacién de las condiciones de
pobreza de las comunidades rurales, pues, las formas de
tenencia y la titularidad pueden llegar a representar una
problemética al acceso a créditos, para el desarrollo de

actividades productivas.

Bolivar.

en su mayoria suelo suburbanos.

Tabla 4. indice de informalidad de la propiedad rural en el
- Aumento de poblacién residida en suelo rural. departamento de Bolivar

De acuerdo con la informacién establecida por el Censo

Nacional de Personas y Viviendas (DANE, 2019) se identifica —_— —— y
' 5 ¥, Cédigo |, e indice de
un cambio en el patrén de ocupacién en la ZODES Norte y M ‘? Nbﬂ'ibﬂdﬂ municipio ‘n*a L l.d o
ZODES Dique, pues se identifica un proceso de “ruralizacién” unicipio |informalida
de Distrito de Cartagena y de los municipios aledanes, como 13673 Santa Catalina 70,39
Turbaco y Arjona, dado a una creciente demanda de vivien- 13683 Santa Rosa 65,97 |
das de caracteristicas suburbanas generando cambios en el 13873 Villanueva 52.77 g
paisaje y en los patrones de ocupacién del suelo. 13838 Turband 33,58
13222 Clemencia 33,41
Tabla 3. Relacién entre suelos propuestos y dindmica de 13001 Cartagena 3337
b - ) I
ks ip et 13836 Turbaco 5,47
ZODES e oo | g | Coborturas modifcadasa |
(has) urbanas (hos)
Norte 30505,31 e 3499,01 2,3%
Magdalena
Medio
13670 San Pa 64,97
a Medio | 0 0,00 118748 1 0,1% 13688 Snntalimadgi Sur | 62,37 o

TOTAL 37407,56 . 7682,08 0,3% 13744 Simiti 60,29 Aol | Santander

Fuente: POD Bolivar 2024 a partir de POTs 13[1)4? Arer 5?-‘9]
13473 | 3&3& | Fuente: POD Bolivar 2024 o partir de UPRA
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MODELO DE DE
e TERRITORIAL PROPUESTO

La definicién de la propuesta del modelo de ordenamiento territorial deseado
para Bolivar comienza con la identificacién de las condiciones actuales y las
tendencias de las principales teméticas abordadas en el Plan de Ordena-
miento Departamental (POD) de Bolivar. Este modelo se enfoca en una visién
a largo plazo, que integra las determinantes del ferritorio, asi como la
proyeccién de infraestructura, acciones estratégicas v objetivos clave para
alcanzar la visién del departamento. En este sentido, el modelo busca no solo
adaptarse a las caracteristicas del presente, sino anticiparse a los desafios y

oportunidades del futuro para construir un Bolivar sostenible y articulado.

Los contenidos del Modelo de Ordenamiento Territorial (MOT) para Bolivar
estéin determinados por medic de apuestas estratégicas que orientan la
vision a futuro del departamento. Estas apuestas estratégicas se estructuran a
partir de la concepcién del territoric como un conjunto de soportes naturales
y funcionales, elementos fundamentales para la ocupacion productiva y para
los asentamientos humanos. En este marco, el MOT establece las interdepen-
dencias del territorio, resaltando la identidad local y reconociendo los proce-
sos de transporte y conectividad que facilitan el desarrolle fisico y social del
departamento. De esta manera, se asegura que el ordenamiento territorial
responda tanto a las necesidades de uso y ocupacién como a las particulari-

dades culturales y econémicas de cada regién dentro de Bolivar.

De forma transversal, la propuesta del MOT incorpora ejes tematicos que se
sustentan en Bolivar como un territorio de identidad colectiva, abordando
ademas un enfoque de género y una vision de territorios focales. Esta pers-
pectiva busca visibilizar y respetar las realidades y diversidad ferritorial de
Bolivar, mientras lo posiciona como un actor estratégico en los contextos

regional, nacional e internacional. El enfoque en territorios focales permite

atender con mayor precisién las particularidades de las distintas zonas de

Bolivar, promoviendo un desarrollo equilibrado y sostenible que respenda a
las necesidades especificas de cada drea, sin perder de vista el objetivo de

fortalecer la cohesién sacial y la integracién en todos los niveles.

CARTILLA POD
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Esta estructura esta conformada por elementos naturales que
tienen relevancia tanto nacional como regional, esenciales para
la provision de bienes y servicios ambientales a nivel departa-
mental. Estos elementos forman parte de la estructura del
modelo de ocupacién, puesto que cumplen funciones claves

para satisfacer las necesidades basicas de las comunidades.

Los elementos que conforman la estructura de soporte natural
se integran en la apuesta del POD mediante la definicién de
corredores ecosistémicos a partir de nuevas areas protegidas,
con el propésito de fortalecer la resiliencia de las dreas existen-
tes y la oferta de servicios ecosistémicos, evitando el aislamiento

de dreas a manera de parches.

Esta estructura en el modelo se basa en la consolidacién de la
funcionalidad ecosistémica, integridad ecolégica, complemen-
tariedad de hdbitats y conectividad del paisaje. Esto se logra
mediante el disefio de corredores ecolégicos y una red hidrica
que estructure un sistema interconectado de elementos ambien-
tales en el departamento. Esta red facilitara el flujo continuo, el
transito y el intercambio de especies de flora y fauna, esenciales
para mantener la biodiversidad y los servicios ecolégicos del

departamento.

El objetivo de los corredores de conectividad, junto con la
propuesta de las areas prioritarias para la biodiversidad vy la
red hidrica, es crear un entorno biofisico que propicie un depar-
tamento resiliente, protegido y en armonia con las actividades
humanas. Asi, la EEP se presenta como un espacio fundamental
para el desarrollo sostenible del tferritorio, promoviende una

relacién entre la naturaleza y la sociedad.

Las apuestas estratégicas de esta estructura en el MOT, estan

orientadas por los siguientes ejes principales:

Q Conectividad
Ecolégica

B

- -‘iodiversidud y
| serviclios
ecosistemicos

.

-

~Territorio Marino
Costero
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CORREDORES ECOLOGICOS I AREAS PRIORITARIAS DE PROTECCION Y RED HIDRICA DE CONECTIVIDAD
CONSERVACION*

Conectividad
Ecolégica

de Maria

Conectividad ecolégica: elementos naturales conectados
mediante corredores que facilitan la interaccién enire los
diferentes ecosistemas y dreas protegidas, preservan la biodi-
versidad y mejoran la calidad de los servicios ecosistémicos (Ver
Corredores Ecolégicos). Fortaleciendo la conectividad mediante
la proteccion y conservacion de déreas clave de BST, ecosistemas
marino-costeros y humedales (Ver dreas prioritarias de protec-
cién y conservacion) , y a través de una red hidrica de conectivi-
dad (Ver red hidrica de conectividad) . Del mismo modo, estos
corredores se fortalecerdn mediante estrategias complementa-
rias de restauracién y rehabilitacién de dreas degradadas,
priorizando los ecosistemas categorizados como Criticos (CR) y nr"
i

En Peligro (EN) seguin la Lista Roja de Ecosistemas de Colombia ¥

f
'
-4

" W £ Magdal k Magdal
y aquellos ecosistemas estratégicos degradados (Ver Areas “Medio edio

prioritarias para restauracién y rehabilitacion). LEYENDA
Boague Saco Tropical
Bl Humedales ; LEYEMDA
Nota: Ver el Documento Técnico de Sopoﬁe - DTS. 3 B Ecosicternas Marino Costeras BEl Mocimientos de sgua
LEYENDA, ; B Rondas Hidricas
CrrB CSB - PGAR : 80 120 ” Faja Paralela El Garzal

& Km o s
CrrE - Propuesta POD ;f/_;’_./ﬁ Recarga Patencial

'S ie ! Hivi sish ica o o
120 Se refiere a la Iac ividad e_nj!ar cc? .JIE Fr teger las 0 15 0 80 a0 120
K recursos noturales y la diversidad biclagico

- = Km

Fuente: POD Bolivar 2024, extraido del DTS. Fuente: POD Bolivar 2024, extraido del DTS. Fuente: POD Bolivar 2024, extraido del DTS.
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AREAS PRIORITARIAS PARA RESTAURACION Y
REHABILITACION

Montes
de Maria

Magdalena §
Medio

LEYEMNDA,

CR - Lista Rojo de Ecosistemas de Colembia
EM - Lista Roja de Ecosisternos de Colombia
Bosgue Seto Tropical

Humedales

Ecosistemas Marino Costeros

60 a0 120
Km

Fuente: POD Bolivar 2024, extraido del DTS.
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Biodiversidad y servicios ecosistémicos: Conservacion de la
biodiversidad, a través de la proteccion de areas estratégicas
que sean esenciales para la conservacion de la biodiversidad y
la prestacion de servicios ecosistémicos en el departamento. El
enfoque estard en la proteccién de ecosistemas clave, como los
bosques secos tropicales, ecosistemas marino-costeros y hume-
dales, que desempeian funciones criticas en la regulacién
hidrica, la captura de carbono y la preservacion de la biodiver-
sidad, fortaleciendo la resiliencia de los ecosistemas existentes

en el territorio,

Nota: Ver el Documento Técnico de Soporte - DTS.

AREAS PRIORITARIAS BIODIVERSIDAD Y
SERVICIOS ECOSISTEMICOS

LEYENDA

Muy alio &

Bosque Seco Tropical

- Humedoles

Ecosistemnos Marine Costeras

0 15 30 L 80 120

_—— Km

Fuente: POD Bolivar 2024, extraido del DTS.

AREAS PRIORITARIAS PARA LA CONSERVACION

DEL CARIBE COLOMBIANO

Montes
de Maria

Magdalena
Media

A
il

Complejo cenagose depresion momposina Rio Magdalerg

LEYEMDA

Complejo cenogoao depresion momposing Rio San lorge

D 15 30 80 20 120

- Km

Fuente: POD Bolivar 2024, extraido del DTS.
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CLIMATICO

> N 3
RIESGO DEL RECURSO HIDRICO POR CAMBIO A RIESGO POR CAMBIO CLIMATICO

— "fe!.'rim'rio Marino

Costero

Adaptacion al cambio climdtico: ecosistemas gestionados

y ) Territorio marino-costero: Equilibrio entre el desarrollo socioe-
desde un enfoque de recuperacién de la capacidad de adapta- o » )
! ) : ) conémico y la conservacién marina y costera, con un enfoque
cién, mediante soluciones basadas en la naturaleza como eje ) . .
) . o ) en la proteccién de los ecosistemas insulares, los manglares, los
articulador para la resiliencia territorial. Asi mismo, la adapta- . o .
) ) . ) arrecifes y las playas de anidacién. Lo anterior con enfoque de
cién de la infraestructura de provisién hidrica para hacerla mdés i O ’ ;
. ) o adaptacion climética que incorpare soluciones basadas en la
resiliente ante los cambios climdticos y eventos extremos, .
. ) naturaleza para hacer frente al aumento del nivel del mar, la
centrandose en fortalecer su capacidad para soportar alteracio- . ) i
o i s G erosion y los fenémenos extremos, fortaleciendo la proteccién
nes en el régimen hidrico, aumentar la eficiencia en el uso del }
. de las comunidades costeras y sus recursos naturales.
agua y garantizar el acceso a largo plazo.

s Nota: Ver el Documento Técnico de Soporte - DTS.
Nota: Ver el Documento Técnico de Soporte - DTS.

LEYENDA
LEYENDA

Km

| DTS a partir de TCNCC. ve ; ( ! ) del DTS a partir de TCNCC.
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ZONIFICACION CONFLICTOS DEL TERRITORIO
MARINO - COSTERO

CARTILLA POD

En el marco de la formulacién del Plan de Ordenamiento
Departamental, la gestion del riesgo de desastres revela la
exposicion del territorio a una amplia variedad de eventos natu-
rales que representan serias amenazas para sus comunidades y
su infraestructura. Entre los escenarios de riesgo identificados se
destacan las inundaciones, movimientos en masa, avenidas
torrenciales, incendios forestales, erosién costera, vendavales,
huracanes, tsunamis y sequias. Estos fenémenos, presentes en
diversas zonas del departamento, subrayan la necesidad
urgente de fortalecer las capacidades de gestion del riesgo
para minimizar las pérdidas humanas y materiales que pudie-

ran ocasionar.

Sin embargo, uno de los desafios mds importantes identificados
en el diagnéstico es la carencia de instrumentos de planifica-
cién adecuados para la gestion del riesgo de desastres, tanto a
nivel departamental come municipal. En partficular, muchos
municipios no cuentan con planes de gestion del riesgo de
desastres ni con estrategias de respuesta a emergencias, funda-
mentales para enfrentar eficazmente los eventos adversos.
Ademds, la falta de estudios basicos de gestion del riesgo en la
mayoria de los municipios limita la capacidad de tomar decisio-
nes informadas que contribuyan a reducir el riesgo y gestionar

de manera efectiva los desastres.

Por otro lado, las dreas identificadas con condiciones de ame-
naza y riesgo evidencian que gran parte de los municipios del
departamento presentan zonas que requieren estudios adicio-
nales para definir con mayor precisién el nivel y magnitud de
las amenazas, asi como el grado de vulnerabilidad de las

comunidades expuestas y el riesgo existente en cada escenario.

En conjunto, esto sugiere que el deparfamento tiene un conoci-
miento limitado del riesgo, lo cual afecta la toma de decisiones
orientadas a la reduccién del riesgo, ya sea a través de medidas
de mitigacién o adaptacién, debide a la falta de un conoci-
miento sélido y especifico de los escenarios de riesgo. Esta
limitacién también repercute en la capacidad de respuesta y en
la eficiencia del manejo de desastres, generando dificultades al
momento de actuar de manera oportuna y efectiva ante eventos

adversos.

Por estas razones, el departamento dedicard sus esfuerzos a
fortalecer y ampliar el conocimiento del riesgo, con el objetivo
de mejorar las medidas de reduccién de riesgos y optimizar las

estrategias e instrumentos destinados al manejo de desastres.
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En cuanto a la estructura funcional y las apuestas departamen-
tales en materia de servicios piblicos, a continuacién, se
presentan de manera espacializada las principales iniciativas
que dardn soporte a los cambios esperados a largo plazo. Estas
iniciativas estardn complementadas con ofros lineamientos de

gestién asociados.

Es importante resaltar que, en el mapa presentado a continua-
cién se sintetizan las iniciativas priorizadas espacialmente, sin
embargo, todas infervenciones presentadas en el plan podran y
deberan ser implementadas segin corresponda sobre la totali-
dad del territoric con el fin de garantizar el acceso digno y de
calidad en términos de servicios pUblicos para el territorio com-

prendido por el departamento de Bolivar.

ESCENARIO SERVICIOS PUBLICOS

Fuente: POD Bolivar 2( traido del DTS.

En relacién con el escenario planteado para la gestion de los
servicios publicos en el departamento de Bolivar, se busca
alcanzar una situacién éptima que permita mejorar las condi-
ciones de accesibilidad, cobertura y calidad. A su vez, contribui-
ra al cierre de brechas e inequidades territoriales. Esto se logra-
r@ mediante la conscolidacién de esquemas asociativos que
garanticen una gestion interinstitucional, con la participaciéon
de aclores desde el nivel regional hasta el municipal, aprove-
chando las potencialidades inherentes de los territorios y forta-

leciendo la sostenibilidad departamental.

En el marco de la apuesta departamental por mejorar la
calidad, eficiencia y acceso a los servicios publicos y al sanea-
miento, el plan contempla programas de intervencién a largo
plazo orientados a optimizar los sistemas de acueducto y
ampliar su infraestructura y cobertura. Un primer programa
clave es la Evaluacién de la Calidad y Cobertura del Servicio de
Agua Potable, que busca establecer un diagnéstico detallado
sobre el estado actual de los servicios de agua, identificando
dreas con deficiencias en calidad y cobertura para guiar

decisiones infermadas de mejora y ampliacién.

Otro pilar de esta iniciativa es el programa de Construccién y
Rehabilitacién de Acueductos, que se enfocard en la construc-
cién de nueves acueductos en dreas can baja cobertura y en la
rehabilitacién de infraestructuras obsoletas para asegurar un
suministro de agua constante y seguro. Estas obras beneficiaran
a la poblacién actual y proyectada, cumpliendo con los estén-
dares técnicos y de salubridad necesarios para ofrecer condi-

ciones dignas de acceso al agua.

Ademds, se desarrollara el Apoyo en la Formulacién, Actualiza-
cién, Seguimiento y Evaluacién de PUEAAS (Planes de Uso

Eficiente y Ahorro del Agua), que permitird establecer y monitorear
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estrategias sostenibles para el manejo del recurso hidrico en
cada municipio. Este esfuerzo se complementard con una
articulacién inferinstitucional que facilitard la participacién de
actores clave en la gestiéon del agua, promoviendo su conserva-
cién y un seguimiento riguroso de la calidad del servicio en

beneficio de la comunidad.,

En la apuesta depariamental para garantizar el uso adecuado
y sostenible de las fuentes hidricas, asi como para contribuir al
cumplimiento de los objetivos de calidad establecidos por la
auteridad ambiental en cuanto a vertimientos en cuerpos de
agua, se han planteado intervenciones especificas que buscan
optimizar la infraestructura actual de tratamiento de aguas
residuales. Estas intervenciones incluyen la Modernizacién de
Plantas de Tratamiento de Agua Residual, cuyo objetive es
ampliar y mejorar la capacidad y tecnologia de estas plantas,
permitiendo un tratamiente de mayor calidad que reduzca
significativamente los impacios negativos en las fuentes hidricas

y garantice el cumplimiento de las normativas vigentes.

Asimismo, se desarrollard un programa de Construccion y
Rehabilitacién de Sistemas de Alcantarillado, enfocado en
mejorar y expandir la red de alcantarillado en zonas urbanas y
rurales. Esto permitird un manejo adecuado de las aguas
residuales desde su recoleccién hasta su disposicién final, favo-
reciendo la conexién y eficiencia en el tratomiento. Las dreas
con infraestructura deficiente serdn prioritarias, especialmente
aquellas con viabilidad técnica y financiera, para asegurar que
el sistema pueda soportar las demandas actuales y futuras del

territorio.

Como complemento, se implementard un Apoyo en la Formu-
lacién, Actualizacién, Seguimiento y Evaluacién de PSMVs

(Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos). Este componente
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busca proporcionar a las entidades encargadas de la gestion
de vertimientos herramientas actualizadas para la planeaciéon
integral del tratamiento ¥ manejo de aguas residuadles, desde la
recoleccién hasta su disposicion final. La participacién interinsti-
tucional serd clave, asegurando apoyo técnico, administrative y
financiero que permita una gestién eficiente y sostenible de los

recursos hidricos.

En cuanto a las dreas de produccién agricola que requieren
proyectos de adecuacién de tierras para su consolidacién, la
apuesta departamental se centra en complementar y expandir
las zonas de cultivo existentes mediante un enfoque técnico y
sostenible. Para ello, se prioriza la Evaluacién de Areas Poten-
ciales para el Establecimiento de un Distrito de Riego en el
Departamento de Bolivar, un proyecte que busca identificar
zonas con condiciones idéneas para el desarrollo de sistemas
de riego eficientes. Partiendo de estudios desarrollados por la
UPRA, que analizaron aspecios comeo la profundidad del suelo,
su capacidad de drenaje y pendientes suaves, clasificando las

areas en Tipos 1, 2 y 3 segln su aptitud.

Esta evaluacién permitird, en el mediano y largoe plazo, consoli-
dar un sistema agricola sostenible que impulse el desarrollo
econémico del departamento. Ademés, al optimizar la irriga-
cién en estas zonas, se aumentard la capacidad de produccién
agricola y se garantizard la sostenibilidad del uso del aguq,
beneficiando tanto a los productores locales como a la econo-

mia regional.

Para contribuir a reducir la brecha de pobreza entre la pobla-
cién urbana y rural mediante el aumento del acceso al agua
potable y el saneamiente bésico; en linea con derechos funda-
mentales como la vida, la dignidad humana y la salud, el

departamento plantea acciones corientadas a ampliar y mejorar

la infraestructura de estos servicios esenciales. Una pieza
tundamental en esta estrategia es el proyecto de Incorporacién
de Nuevas Fuentes de Agua, que incluye la redlizacion de
estudios detallados para identificar y habilitar fuentes alternati-

vas de abastecimiento de agua.

Este enfoque permitird aliviar la presién que actualmente
soportan los fuentes hidricas yo explotadas, asegurando un
suministro sostenible a futurc. Las intervenciones priorizarén las
zonas mds vulnerables al desabastecimiento y aquellas con
mayor demanda de agua, para optimizar el uso del recurso y
garantizar la disponibilidad de agua potable en comunidades

con acceso limitado.

La apuesta departamental en la gestién de residuos sélidos
tiene como objetive lograr, a large plozo, lo sostenibilidad del
sistema de manejo y aprovechamiento de residuos. Para alcan-
zar esta meta, se infervendrd en dos ejes principales: primero,
con la Contribucién en la Rehabilitacion y Meodernizacion de
Rellenos Sanitarios Existentes, se mejorardn las infraestructuras
para garantizar una dispesicién adecuada asi como la amplia-
cién de su vida Gfil; segundo, se fortalecerd la gestion en dreas
de disposicion que ain carecen de tecnificacién, promoviendo

mejoras en el tratamiento de residuos en el territorio.

Como parte de la visién de manejo integral de residuos sélidos,
el plan contempla también la Apoyar la Implementaciéon del
Esquema Regional en la Isla de Mompox y la Conformacién del
Esquema Regional para la ZODES Loba, Mojana y Magdalena
Medio, que permitirdn optimizar las capacidades de disposicién
mediante una coordinacién intermunicipal. De manera com-
plementaria, se fomentard la eliminacién progresiva de los
botaderos a cielo abierto y el desarrollo de programas de

Basura Cero que cuentan con apoyo gubernamental a nivel

nacional y departamental.

Para consoclidar un sistema eficiente, se brindard soporte téeni-
co, administrativo y financiero a la Actualizacién de los Planes
de Gestién Integral de Residuos Sélidos, que busca reducir la
generacién de residuos, optimizar procesos de reciclaje y
establecer un sistema robusto de seguimiento y evaluacién de
los procedimientos, en linea con los objetivos de desarrollo

sostenible.

En relacidon con las plantas de beneficio animal, la apuesta
departamental se centra en promover una operacién segura,
eficiente y sostenible, con una visién orientada hacia la sosteni-
bilidad a largo plazo y el fortalecimiento de la seguridad
alimentaria. Para alcanzar este objetivo, se implementard el
Plan de Reapertura de Plantas Prioritarias, que busca poner en
funcicnamiento aquellas instalaciones cerradas que pueden

beneficiar directamente a las comunidades locales y regionales.

Las acciones se enfocardn en proporcionar asistencia técnica,
administrativa y financiera para que las plantas cumplan con
los requisitos establecidos por la normativa vigente, priorizando
aquellas del orden publico y disefadas para el autoconsumo
municipal y regional. Con este enfoque, se asegurard que en el
futuro las plantas de beneficio animal cuenten con las condicio-
nes &ptimas para operar, generando impactos positivos en la

economia local y la seguridad alimentaria.

En relacién con la cobertura de energia en el sector rural, la
apuesta departamental a largo plazo busca mejorar el acceso
universal a un servicio de energia eléctrica de calidad, sostenible
y asequible. Esta vision se desarrollara a través de la Moderniza-
cién de la Red Eléctrica, que contribuird a mejorar la infraestructu-

ra existente, asegurandec un suministro mds eficiente y confiable.
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Paralelamente, se trabajard en el Apoyo en la Expansién de la
Red Eléctrica, con el objetive de ampliar la cobertura en los
municipios y garantizar a futuro la expansién continua y la
mejora en la calidad del servicio. Ademas, el plan incluye la
implementacién de Proyectos de Energia No Convencionales,
especialmente en territorios con alto potencial para generacién
de energia edlica y solar, priorizando las zonas rurales con
menor cobertura. Estos esfuerzos articularan la colaboracién de
diversos actores y entidades, promoviendo el uso de energias
renovables y fortaleciendo la capacidad institucional para una

gestion eficiente y equitativa del servicio eléctrico.

La apuesta departamental para el acceso al gas natural en
dreas rurales se enfoca en la expansién de infraestructura de
distribucién de manera sostenible, equitativa y resiliente. Este
esfuerzo se basa en el Programa de Ampliacion de la Red de
Gasoductos en Zonas Rurales, que busca mejorar el acceso en
comunidades actualmente desconectadas, priorizande dreas
que enfrentan condiciones mas desfavorables y necesidades

criticas de suministro.

Para complementar esta expansién, se implementard el Proyec-

to de Conexién de la Terminal de Regasificacién de Cartagena

al Sistema Nacional de Transporte (SNT) y se apoyard la Coor-
dinacién para la Ampliacién de la Capacidad de Transporte en
el Tramo Cartagena-Sincelejo y de Ramales Aislades (Sur de
Bolivar), permitiendo una red de suministro mas robusta y
optimizando el uso de infraestructura existente en zonas de
dificil acceso. A través del Desarrollo de Estrategias de Contin-
gencia para el Suministro Centinuo, la vision contempla una
respuesta efectiva ante eventos adversos, asegurando la conti-
nuidad del servicio y fortaleciendo las capacidades técnicas de

las comunidades para una gestién eficaz de esta energia limpia

y economica.
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La visién para el fortalecimiento del servicio de internet en
Bolivar se centra en garantizar acceso inclusivo y sostenible en
las areas rurales del departamento. A través del Programa de
Promocién del Desarrollo de Infraestructura de Redes, la apues-
ta departamental se orienta a reducir la brecha digital mediante
la construccién y ampliacién de redes de conectividad en las
zonas mas desfavorecidas, mejorando la infraestructura y

calidad del servicio en localidades con menor acceso.

Este esfuerzo ird acompanado de alianzas estratégicas y
programas de educacion digital en las comunidades, enfoca-
dos en el uso responsable y productivo de la tecnologia, lo que
permitiré fortalecer la inclusién social y econémica. Con una
gestién equitativa del servicio y el desarrollo de capacidades
locales, esta visién garantiza que el acceso a internet sea una
herramienta de desarrollo, abriendo oportunidades de educa-
cion, salud y productividad para las zonas rurales del departa-

mento de Bolivar.

Ahora bien, en términos funcionales, se busca visualizar las
proyecciones de la infraestructura de soporte o sistemas estruc-
turantes del territorio plasmadas en el presente Plan de Orde-
namiento Territorial Departamental. Con esto se permite
evidenciar la conjugacién de subestructuras que hacen parte
del sistema funcional del territorio, el cual tiene como por obje-
tivo dar herramientas para el desarrollo social de la comuni-
dad. Los sistemas estructurantes o estructuras de soporte,
entonces que se vinculan y se proyectan en el presente POD
son: el sistema de movilidad, y transporte; los sistemas de equi-
pamientos de competencia departamental en materia de salud
y educacién; el sistema de equipamientos de servicios publicos;
el patrimonio departamental y el espacio publico supramunici-

pal.

Actualmente la movilidad del departamento de Bolivar revela
importantes diferencias en infraestructura y conectividad entre
las distintas regiones. La zona norte se destaca por su proximi-
dad a la ciudad de Cartagena y su dindmica pertuaria, le que
le otorga una red vial sélida de primer nivel, facilitando la
movilidad de personas y mercancias. Las vias nacionales y sus
variantes como la Transversal del Caribe, la Tronecal de Occi-
dente permiten el tfransporte efectivo y eficaz de las comunida-
des circundantes a las vias ya menciocnadas, complementado
por vias fluviales como el Canal del Dique. Actualmente la
generalidad de cabeceras municipales y ruralidad de la ZODES
Norte y Dique estd a dos horas o menos de centros de servicios
equipacionales. A razén de esto, se indica la necesidad de
mejorar y expandir la infraestructura vial y fluvial, priorizar el
mantenimiente de vias en mal estado, construir puentes que
faciliten el cruce de barreras naturales, y fomentar el desarrollo
de transportes multimodales que integren mejor a las zonas

mas desconectadas.

La CEPAL indica que “una adecuada planificacién y ejecucion
de infraestructura de transporte puede ser un factor clave para
un desarrollo equitativo, siempre que las politicas pUblicas
aseguren que esta infraestructura esté disenada para ser inclu-
siva y accesible” (CEPAL, sf) A su vez la Organizacién de las
Naciones Unidas indica que “la infraestructura vial juega un
papel crucial en la reduccién de la pobreza y la desigualdad al
mejorar la accesibilidad a servicios esenciales come la educa-
cion, la salud, y oportunidades laborales. Al reducir los costos
de fransporte, facilita el acceso de las poblaciones més vulnera-

bles a mercados y recursos, lo que promueve el desarrollo
econdmico” (UNOPS, 2019)

De acuerde con lo anterior se muestra a centinuacién la movili-

dad y accesibilidad del departamento actual, junte con las

proyecciones viales y cdmo estas incidirian directamente en
tiempos de desplazamiento de las comunidades. Esto corres-
ponde a la gran apuesta para conectar Bolivar de norte a sur
de y de oriente a occidente En el DTS se podrd encontrar la
manera en que estas proyecciones reducen los tiempos de
desplazamiento en los casi 500 centros urbanos del departa-
mento, en donde destacan, en demasia, los centros urbanos del

La Mojana, Depresién Memposina y Sur de Bolivar.

TIEMPOS DE DESPLAZAMIENTO MALLA VIAL i
ACTUAL 7 A

1

y
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Fuente: POD Bolivar 2024, extraido del DTS.
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La consiguiente gran apuesta resulta en la asociatividad territo-
rial en pro de la movilidad, si bien ya se ha indicado las exter-
nalidades de la movilidad, los esquemas asaciativos son esen-
ciales en espacios territoriales que comparten caracteristicas y
dindmicas ferritoriales tales como La Mojana, el Norte Boliva-
rense y Los Montes de Maria. Dentro del DTS se enmarca las
caracteristicas de estas zonas y una guia para consolidar estas
apuestas territoriales. En ese senfido se muesira a continuacion
los principales muestras de las asociatividades que se proponen

y su razén de ser

APUESTA DE MOVILIDAD

LEYEMDA

Magdalena

tivas de Tronsperte

ASOCIATIVIDAD FLUVIAL & ORIGEN DESTINO
RUTAS FLUVIALES
(3

2, {

LEYEMDA

A

Continuande con la apuesta socicequipacional que garantice
servicios sociales para todo Bolivar, es esencial relacionar esta con
los medios y modos de fransporte mencionados anteriormente. La
infraestructura vial per se no resulta ni garantiza reduccién de
brechas y acceso a servicios para las comunidades, la priorizacién
de estas vias se realizé en simulténeo con la estratégica y funcional,
en este caso esto se propende para la concatenacién de nodos
socio equipacionales y supra deparfamentales, El subsistema
socicequipacional busca construir sobre lo construido aprovechan-
do los nodos constituidos y en proceso de consolidacion para
apalancar el desarrollo de infraestrudiura equipacional en ellos y en
los que se establecen como nodos satélites. Actualmente el departa-
mento muestra que en forno a los equipamientos y las relaciones
funcionales alrededor de estos revela importantes inequidades en la
distribucidn de los equipamientos sociales, como educacion y salud,

que favorecen a ciertos municipios y dejan en desventaja a ofros.

En suma, estos nodos cuentan con apuestas nacionales y sectoriales
en donde hay proyectos andando lo que indica que a largo plazo
se debe continuar consolidando dichas agrupaciones socioequipa-
cionales. Dentro del DTS se expande la vocacion de cada una estas
indicando la cuél es la ventaja comparativa del nodo capital y de los
nodos satélife para la conjugacién y co-construccién entre ferrito-

rios.

La infraestructura equipacional presenta un reto, teniendo en
cuenta que n la generacién de esta de cardcter especializado
obedece, entre ofras cosas, a directrices, planes y politicas naciona-
les puesto requiere una demanda humana para esta. Es por ello
que, a partir de lo identificado actualmente, se estipula una justifica-
cién técnica para el correcto establecimiento de los nodos capitales
y nodos satélites a manera de corredor en donde se busca que estos
sean complementarios unos de ofros descentralizando en estos

corredores el desarrollo equipacional.
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Fuente: POD Bolivar 2024, extraido del DTS.
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TIPO EQUIPAMIENTOS TIEMPOS DE ) Saranquila
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Dentro de la apuesta de espacio piblico de caracter departa-
mental, mds allé de solventar las problemdticas que presentan
cada uno de los 46 municipios del departamento, es poder
articular, de acuerdo con las zonificaciones que presentan las
dreas protegidas presentes en el departamento (PNN Corales
del Rosario y San Bernardo, SFF Los Colorados y PNR Bosque
seco el Ceiba-Mono Titf), asi como ofras dreas de profeccién
ambiental (Ciénaga Grande, Ciénaga de Simiti, Brazo de Loba
y Playas del departamento). Esto con la finalidad del reconoci-
miento de las acciones que los municipios, la gobernacién y las
auteridades ambientales (CARDIQUE, CSB y Parques Naciona-

les) mancomunadamente realizaran para:

-Promocién de la biodiversidad presente en el deparfamento
de Bolivar, en donde el bosque seco tropical, los monos fitis y
las estructuras coralinas son ejes fundamentales en la forma-
cién de una identidad territorial; los cuales se consideran obje-

tos de conservacién y conservacién.

-Desarrollo de infraestructuras que permita la potencializa-
cién de los objetos de conservacion, los cuales deberan buscar

que no haya modificaciones en el paisaje.

-Descentralizacién del turismo ambiental presente en el
municipio, pues se identifica como la Ciénaga grande (Mom-
pox) y el PNN Colares del Rosario y San Bernardo (Cartagena),
como uno de los principales promotores del turismo departa-

mental,

En consecuencia, se establece la necesidad del desarrollo de
mecanismos, como los Planes de Ordenamiento Ecoturisticos-
POE, como mecanismo para aprovechar el potencial turistico
de las dreas protegidas presentes en el departamenio, sin

generar afectaciones, por scbrecarga, a los ecosistemas; asi
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mismo, permitiendo el desarrollo de infraestructuras, en el caso
que el plan de manejo ambiental lo permita, que este basada
en nuevas tecnologias o métados constructivos, que permita

una baja alteracién del paisaje y el objeto de conservacién.

De igual manera, se propenderd por el desarrollo de acciones
que permita lao adecuada integracién con el sistema local y
regional de movilidad, permitiendo que las comunidades vy
turistas puedan acceder a estas dreas, con la finalidad que
puedan ser reconocidas e integradas dentro del sistema munici-
pal, regional y departamental; los cuales deberan buscar la

proteccion del medio ambiente y de las dreas protegidas.

LEYENDA

La apuesta principal en cuanto al patrimonio departamental, La
apuestda principal en cuanto al patrimonio departamental esté
dada por el reconocimiento de aquellas dreas y/o inmuebles
que han permitido el desarrollo de una identidad departamen-
tal, pues desde el orden nacional e internacional, se ha concen-
trado el conocimiento del departamento de Bolivar desde los
hechos histéricos que se vivieron en la bahia de Carfagena. Sin
embargo, se desconoce las condiciones que han permitido, la
consolidacién de Cartagena, como uno de los principales puer-
tos del pais, asi como las condiciones de las poblaciones que

viven a lo largo y ancho del departamento.

Es por lo que, desde el Plan de Ordenamiento Departamental
del Bolivar, se propende por el reconocimiento, por un lado, del
patrimonio inmaterial come uno de los medios que permite el
reconocimiento de aquellos hechos que el departamento de
Bolivar ha estado inmerso, dade a su localizacién y variedad de
paisajes; asi como, la identificacién de aquellos procesos
locales que ha trascendido y han permitido el desarrollo de una

identidad departamental.

Como consecuencia, se establece que los principales formado-
res de una identidad departamental, concedida desde la hete-

rogeneidad de los territorios se encuentran:

-Areas identificadas como patrimonio de cardcter internacional;
hace referencia a aquellas dreas que, por sus singularidades y
épocas de importancia dentro de la historia de la humanidad.
Dentro de los cuales se identifica el Puertos, fortalezas y conjun-
to de monumental de Cartagena y Centro histérico de Santa

Cruz de Mompox.

-Areas identificadas como patrimonio de cardcter nacional;

hace referencia a aquellos inmuebles o dreas que han jugado

un papel importante en el desarrollo de una historia nacional,
desde diferentes temporalidades histéricas. Es por ello que

desde la apuesta departamental esta la identificacion del:

o Canal del Dique, dado a que se identifica como una de las
principales obras de ingenieria en los que se buscaba el mejo-
ramiento de las condiciones de movilizacién de mercancias y
como el medio de conexién de un pais, en proceso de forma-
cién, con las ideas de un mundo en un proceso de globaliza-

cion.

o Sistema Hidrdulico Prehispdnico del Rio San Jorge, el cual
hace referencia a la regién de La Mojana, lo cual da cuenta de
las acciones de las comunidades prehispdnicas, principalmente
la cultura Zenue, en la adaptacién de las condiciones climéticas
y ambientales de esta drea, la cual influye en el desarrollo de

una cultura anfibia.

-Areas identificadas como patrimenic de carécter regional;
hace referencia a aquellas dreas, précticas, forma de vida e
historias, que han permitide el desarrollo de la identidad

bolivarense, desde la heterogeneidad histérica y territorial.

o Espacio cultural del Palenque de San Basilio; hace el reconoci-
miento de la cultura africana dentro del proceso de formacién
de la identidad nacional, pues se identifica como uno de los

primeros pueblos libres durante el proceso colonial.

o Cultura anfibia; como se mencioné anteriormente las formas
de adaptacién de las comunidades prehispdnicas a las condi-
ciones climdtico-ambientales de la regién de la Mojana, conlle-
vande al desarrclle de una cultura anfibia que ha oriental,
actualmente, el proceso de ocupacién de ciertos territorios del

departamento.
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o Territerios para la construccién de la memoria colectiva; hace
referencia a aquellas comunidades que, por cuestiones de la
violencia, se encuentran en procesos de reconversion territorial,
los cuales su reconocimiento y visibilizacién permite el desarro-

llo de espacios de reparacién y escenarios de no repeticién.

o Areas con potencial patrimonial; hace referencia a aquellas
areas que, por condiciones histéricas y arquitecténicas, pueden
llegar a ser objeto de conservacién, como es el caso del Centro

de Calamar.

CORREDORES PATRIMONIALES DE BOLiVARS . A

Fuente: POD Bolivar 2024, extraido del DTS.
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Dentro de la apuesta en cuanto al sistema de habitabilidad
territorial | se busca el mejoramiento de las condiciones habili-
dad de los hogares presentes en el departamento de Bolivar,
esto mediante el reconocimiento de la demanda, presente y
futura, de viviendas, asi como las condiciones de habitabilidad
de estas; entendiendo que, el déficit habitacional del departa-
mento de Bolivar, asi como de los 46 municipios que lo confor-
ma, se presenta en el suelo rural. De acuerdo con la informa-
ci6n proporcionada por el Censo MNacional de Personas vy
Viviendas (DAMNE, 2019), se establece que el departamento de
Bolivar presenta un total de 542.694 hogares, de los cuales
353.580 hogares presentan condiciones no adecuada frente al
derecho constitucional de la vivienda digna (Art. 51, Constitu-

cién Pelitica de Colombia).

Tabla 5. Déficit habitacional en el departamento de Bolivar

propende impulsar el desarrollo de nodos funcionales, en
donde se permita el desarrollo de condiciones aceptables para
las nuevos Bolivarense que se espera que lleguen al periodo de
2035 (ver tabla 2), enfatizando en los municipios de El Carmen
de Bolivar y Santa Rosa del Sur, los cuales presentan condicio-
nes tanto de crecimiento poblacional, como condiciones altas
para la priorizacién del desarrollo de proyecios de vivienda de

interés social,

Tabla 6. Nodos equipacionales para el desarrollo territorial

Nodos de equipamientos principal Nodos de equipamientos satélite

Departamento Déficit cuantitative Déficit cualitativo

Turbaco

Cartagena de indios

Arjona

Bolivar 98.742 257.574

Por su parte, al analizar los datos del DANE, frente a las proyec-
ciones poblacionales propuestas para los 46 municipios del
departamento, se establece que para el ano 2035 se espera
que haya un aumento de 371.317 nuevos hogares, lo cual
conlleva a que sea necesario la habilitacion de nuevos terrenos
que permita solventar la demanda futra de vivienda. Es por ello
que, de acuerdo con esta realidad territorial del departamento
de Balivar, se establece condiciones que permita, por un lado,
buscar el mejoramiento de las condiciones de vida de la pobla-
cién actual, asi como el desarrolle de nuevas infraestructuras

que busquen solventar la demanda de vivienda futura.

Es por ello que, desde el Plan de Ordenamiento Departamental se

San Juan
Carmen de Bolivar

San Jacinto

Cicuco
Magangue
Mompox
Hatille de Loba
San Martin
Barranco de Laba
Santa Rosa Simiti

Por su parte, teniendo en cuenta las condiciones que se presen-
tan, en cuanto al mejoramiento de las condiciones del hébitat,
buscando el mejoramiento de las condiciones que presentan los
hogares de los municipios de Calamar, San Jacinte, Cordoba,
San Juan de Nepomuceno y Soplaviento, se identifican como
priorizados para realizar el mejoramiento de las condiciones,
en cuento a las condiciones de servicios publicos y materialidad

de las viviendas.

Dentro de las caracteristicas que se busca propender desde el
POD de Bolivar es el reconocimiento de las singularidades de
los territorios, mediante el reconocimiento de las tradiciones
territoriales y las formas de vida, que conllevan a el desarrollo
de acciones sobre las infraestructuras “privadas”, como la
vivienda; asi mismo, la posibilidad del desarrollo de lineamien-
tos que permita a los municipios la identificacién de suelos de
expansion urbana, como la posibilidad de generar acciones
para solventar la necesidades de vivienda nueva, tanto para
mejorar las condiciones de vida de la poblacién, asi como los

hogares venideros.
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Para el modelo deseado, el POD le apunta a la definicion de las
Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econémico y Social
(ZIDRES), dreas creadas para promover proyectos agroindus-
triales que impulsen el desarrollo rural y la inclusién de peque-
fios y medianos productores. Estas zonas estdn destinadas a
areas con baja densidad poblacional, falta de infraestructura,
lejania a los mercados y baja preductividad. Para el Caso
Bolivar se usé una metodologia de ufiliza para identificar vy
caracterizar dreas con diferentes grados de ocupacion, densi-
dad poblacional y nivel de desarrollo infraestructural. Las areas
con alta densidad de ocupacién se consideran "llencs” y las

dreas con baja densidad se consideran "vacios".

- ZIDRES Norte de Bolivar

En esta zona se identificaron dreas con condiciones para ser
ZIDRES, principalmente en el sur de Calamar, el margen orien-
tal de San Juan de Nepomuceno y el municipic de El Guamo.
Se excluyeron grandes urbes como Cartagena, Turbaco,
Arjona, Maria la Baja y el Carmen de Bolivar debido a su alta

densidad poblacional y diferentes vocaciones productivas.

- ZIDRES Norte Il y Centro de Bolivar

Se identificaron dreas con condiciones para ser ZIDRES en el
suroriente de El Carmen de Bolivar, Cérdoba y el norte de
Magangué, asi como en los territorios rurales de los municipios
de Pinillos, Tiquisio, San Fernande, Margarita, Hatillo de Loba y

Barranco de Loba.

- ZIDRES Sur de Bolivar

Se identificaron dreas con condiciones para ser ZIDRES en la
zona suroccidental de los municipios de Mordles, Arenal,
Norosi, Rio viejo y Tiquisio. Otra posible zona se encuentra en

el area rural aledana a los cascos urbanos de Simiti, Santa Rosa

del Sur y San Pablo.

* VYocaciones Primarias por Municipios y Zonas de Agro Desa-
rrolle

En el andlisis multicriteric de las vocaciones primarias de las
actividades agre-productivas en los municipios de Bolivar, se
utilizaron datos de las Evaluaciones Agropecuarias (EVAS) del
2023. Este andlisis revelé diferencias en la productividad
agricola de los municipios, sugiriendo la necesidad de una
planificacién territorial adaptada. Ademds, se identificaron
diversas oportunidades y retos que enfrentan los municipios, lo

cual serd esencial para el desarrollo de estrategias efectivas.

El estudio destacd rendimientos en cultivos como los frutales en
municipios como San Jacinto y Mahates, posiciondndoles como
polos potenciales de desarrollo agricola. En cuanto a las raices
y tubérculos, El Carmen de Bolivar y Maria La Baja muestran
altos rendimientos, indicando un potencial para estos cultivos
en dichos municipios. El andlisis identificé entonces oportunida-
des en municipios con altos rendimientos los cultivos referencia-
dos para Bolivar (Ver acépite Cadenas Productivas), caracteri-
zando su potencial de convertirse en centros de produccién
agricola competitivos si se implementan las estrategias adecua-
das; por ello, se proponen tres rangos para la categorizacion

de las Zonas de Agro-Desarrollo (ZAD):

- ZAPRE (Zonas Agricolas Predilectas): Areas con condicio-
nes optimas para la agricultura, donde las inversiones en
tecnologia e infraestructura agricola pueden tener un

impacto significativo en la produccién y la productividad.

= ZAPOT (Zonas Agricolas Potenciales): Areas con buen
potencial agricola que pueden beneficiarse considerable-
mente de mejoras en las pradticas agricolas y en la infraes-

tructura.
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- APMA (Areas con Apfitud Media y Alta): Areas que, aunque
no son las éptimas para la agricultura, tienen un potencial-
considerable que puede ser desarrollado con las estrate-

gias adecuadas.

Estas zonas se identificaron mediante la superposicién de capas
geogrdficas y datos de aptitudes por cultive, lo que permitié
una vision mas precisa y detallado de las dreas con mayor
potencial agricola. Estas zonas estan geolocalizadas y explica-
das metodolégicamente en el desarrcllo del DTS, y su principal
razén ademds de la de la potencializacién de las actividades
agricolas es también la de identificar primariamente la ubica-
cién de las Areas de Proteccién para la Produccién de Alimentos
(APPA) las cudles serdén declaradas por el ministerio durante la
vigencia de este plan, de dhi que se recomienda consolidar
junto a los municipios, corporaciones auténomas y otros acto-
res institucionales involucrados, el reconocimiento prioritario de
la propuesta de ZAPRE y ZAPOT, principalmente, esto en aras
de salvaguardar estos espacios rurales previo a la declaracion
formal del gobierno central. A confinuacién, se muestra el
mapa de los municipios de mejor prospectiva agro segin los

criterios anteriores:
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POTENCIALIDAD AGRICOLA

» Zonas Geoecondmicas Homogéneas

Para la concrecién de Zonas Geoecondmicas homogéneas es
necesario puntualizar el marco metodolégico estratégico para
comprender el territorio; por ello se opté por utilizar el ideal de
eslabones productives para conformar de manera efectiva las
zonas geoecondmicas para el departamento. El concepto de
eslabonamiento productive en Hirschman (1961) se refiere al

conjunto de fuerzas que generan inversiones y se accionan

cuando la capacidad preductiva de los sectores que producen
insumos para un sector, y/o que utilizan los productos es insufi-

ciente o inexistente.

Para el caso, se utilizaron una serie de indicadores sociceconé-
micos para reflejar los grados de competitividad en los que
destaca su participacién en el PIB departamental, la pertenen-
cia a PDET y ZOMAC, el grado de competitividad industrial y el
nivel de dificultad para acceder al territorio. Primero, en funcién
de su participacién en el PIB Departamental actual y proyecta-
da, se determinaron los grados de importancia econémica
municipal de la siguiente manera. Cartagena de Indias repre-
senta el mayor porcentaje del PIB departamental con un 65.8%,
seguida por municipios como Magangué (4.6%), Turbaco
(2.8%), Cantagallo (2.3%), Arjona (1.7%) y El Carmen de

Bolivar (1.6%), esto dentro de los destacados.

En cuanto a la creacion de Zonas Geoeconémicas homogé-
neas, se proponen varios proyectos y lineamientos clave, fales
como desarrollo de parques industriales especializados en
municipios competitives y cercanos a polos de desarrollo,
buscando concentrar actividades productivas, optimizar el uso
del suelo y mejorar la infraestructura para la instalacién de
industrias, con orientacién hacia sectores estratégicos como la
manufactura, logistica, agroindustria y tecnologia. Desde el

nivel departamental, se fomentard entonces la creacién de

estos parques y se facilitard la concurrencia de recursos para su

concrecion.

Asimismo, se pretende expandir las actividades comerciales y
de servicios a municipios categorizados como “Areas Econémi-
cas en Desarrollo” debido a su gran prospectiva de crecimiento,
tales como El Carmen de Bolivar, Maria La Baja, Mompox y San

Juan de Nepomuceno. Estos municipios prospectivamente se

consolidaran, o lo empezaran a hacer, como polos de atraccién
comercial y de servicios para las comunidades cercanas,
promoviendo el crecimiento econémico local. Los municipios
deberdn considerar entonces en sus ordenamientos territoriales
la destinacién de espacios dentro de los cascos urbanos para la

proliferacién de establecimientos comerciales y de servicios.

Por Gltimo, en complemento de este acapite, se propone crear
zonas logisticas y de servicios en municipios con alta competiti-
vidad, y también, en los de baja competitividad, pero alta
cercania a centros logisticos, ello mediante incentivos econémi-
cos y fiscales temporales para atraer nuevos proyectos privados
y pUblico-privados. Este proyecto busca establecer zonas logisti-
cas y de servicios en municipios cercanos a centros de distribu-
cién y puertos, sirviendo como apoyo a las actividades producti-
vas e industriales de ofros municipios, es asi que se parte que
estas zonas facilitaran el movimiento de mercancias y ofreceran
servicios esenciales para las empresas que operan en la regién,
a través de exenciones, subvenciones y otros mecanismos fisca-

les atractivos para la inversién privada en el territorio.

* Corredores de Desarrollo

Se identifican y proponen posibles corredores de diversas
tipologias a lo large del departamento, siendo estos un elemen-
to primordial para la definicién de estrategias de planificacion
mancomunadas y acciones concurrentes sobre los territorios. La

configuracién de estos corredores es la siguiente:

- 1. Corredor Barraquilla-Cartagena:

Este puede entenderse como uno de los de mayor afluencia
bidireccional de pasajeros; este cenido por la denominada Via
al Mar y en la actualidad su infraestructura vial es relativamente
buena frente al promedio regional. Este corredor como tal se

plantea para entender de manera mds estrecha la relacién
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entre las dos ciudades de mayor importancia y poblacién de la

region caribe.

- 2.Corredor Logistico Principal:

Este corredor es resultado de la traslapar varios hechos econd-
micos actuales y futures como la construccion del Aeropuerto de
Bayunca, la cercania con el puertc de Cartagena y la conexién
supra deparfamental con Atflantico. Aqui se espera se pueda
desde esta identificacion generar los elementos institucionales y
fiscales necesarios para desarrollar de mejor manera este

potencial logistico-industrial de la zona.

- 3. Corredor Logistico Auxiliar:

Esta propuesta va de la mano con la mejor planificacién de la
dindmica de los asentamientos aledafos de los municipios de
Arjona y Turbaco, entendiendo como mejor alternativa por
motivos logisticos, viales y econémicos la extensién del corredor
logistico principal por la via que va desde el puente de Gambo-
te en la entrada a Arjona hasta pasacaballos por la ruta
referenciada como “Variante Mamonal-Gambote”; y es que
atendiendo a el hecho de que la carga proveniente de Bogotd,
Medellin y los Santanderes proviene en gran medida de la
troncal de occidente y las variantes de la ruta del sol que pasan
casi obligatoriamente por la ZODES Dique, se hizo necesario

extender el corredor propuesto en la ZODES Norte.

- 4. Corredor Montes de Marfa:

Estd propositivamente desde la entrada sur del Carmen de
Bolivar hasta la salida norte de Calamar hacia el Aflantico. Si
bien, existen diferentes hechos suburbanes, funcionales y
economicos, la propuesta se enfoca en poder aprovechas de
mejor manera alguno de estos hechos generando los elemen-
tos institucionales necesaria para consolidar este corredor y los

municipios colindantes.
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- 5. Corredor Auxiliar de Montes de Maria:

Diferente al corredor principal de Montes de Maria, este cuenta
con una dindmica clara alrededor de ser un punto medio para
actividades de almacenamiento y bodegaje. Lo anterior aten-
diendo a que es un punto importante para el transporte de
carga proveniente en parte de la ruta del sol (Centro y Sur del
Pais) y parte de la carga transportada bidireccionalmente entre

Bolivar, Magdalena y Cesar.

- 6. Corredor del Centro de Bolivar:

Este corredor esta propuesto a partir de fomentar los perfiles
asociativos econdémicos de esta gran zona del centro de Bolivar.
Este podria prospectivamente ubicarse en los puntos entre el
denominado puente del Botén de leyva, entrada oriental al
municipio de Margarita, hasta la salida occidental del Magan-
gué por el centro poblado Juan Arias. Este corredor identificado
recorre puntos importantes de acceso al territoric como
Mompox hacia y desde la magdalena, Talaigua nuevo también
con la magdalena y cerca al cesar, y Magangué con sucre hacia

el municipio de Ovejas.

- 7. Corredor del Sur de Bolivar:

Este corredor estd planteado a partir de la consecucién de las
obras de la via que pretenden conectar desde Cantagallo hasta
Barranco de Loba. De concretarse las obras esta via podria
desviar parte de la carga de la ruta del sol que cife los departa-
mentos de Santander y cesar, activando asi las dindamicas

socioeconémicas de los municipios colindantes.

* Escenario Deseado para las Cadenas Productivas

En la construccién de una cartografia temdatica detallada, se
han empleado una variedad de elementos técnicos cruciales
que abarcan desde la identificacién de édreas aptas para ZIDRES

hasta la creacién de corredores de desarrollo estratégico.

Esta carfografia temdtica no solo proporciona una vision
integral de las posibilidades y limitaciones del territorio, sino
que también marca las principales apuestas estratégicas para
el futuro desarrollo rural, econémico y social de la regién. Cada
uno de estos componentes técnicos ha sido esencial para
delinear un mapa que refleje las diversas vocaciones agro-pro-
ductivas, las zonas geoeconémicas homogéneas y los corredo-
res logisticos y de servicios, facilitande asi una planificacion

territorial mas efectiva y sostenible.

Considerar todos estos elementos para realizar un modelo de
ordenamiento departamental implica un andlisis profundo vy
multidimensional del territorio. Los corredores logisticos y de
desarrollo propuestos, como el Corredor Logistico norte y los
diversos corredores de los Montes de Maria, del Centro y del
Sur de Bolivar, no solo facilitan el transporte de mercancias,
sino que también pofencian la conectividad y la integracion
regional. Esto es crucial para la dinamizacién de las economias
locales, la reduccion de costos operativos y el aumento de la

competitividad del departamento.

Ademds, la identificacién de dreas homologas a las APPA y las
zonas geoecondmicas homogéneas permite un uso mds racio-
nal y sostenible de los recursos naturales, promoviendo la diver-
sificaciéon productiva y la seguridad alimentaria. La cartografia
tematica resultante es una herramienta poderosa para los
tomadores de decisiones, ya que les proporciona datos precisos
y actualizados para la formulacion de politicas publicas que
respondan de manera adecuada a las necesidades y potenciali-
dades del territerio, resaltando entonces que la integracion de
estos elementos técnicos en el modelo de ordenamiento depar-
tamental no sclo optimiza la gestion del territorio, sine que
también sienta las bases para un desarrollo equilibrado y soste-

nible. La cartografia temdtica actia como un guia visual que

facilita la comprension de las interrelaciones territoriales y
funcionales, asegurando que las intervenciones y proyecios
futuros se alineen con una vision estratégica de largo plazo
para el bienestar de la poblacién y la prosperidad de la regién.

A continuacién, se expone el Escenario Deseado:

APUESTAS SOCIOECONOMICAS
y
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La estructura institucional para un plan de ordenamiento depar-
tamental es un componente esencial para garantizar el desa-
rrollo sostenible y equitativo de los ferritorios. Este marco orga-
nizativo debe considerar el estado actual de los ordenamientos
territoriales, la dindmica de pertenencia a esquemas asociativos
y el enfoque diferencial necesaric para atender las particulari-

dades de cada regién.

El estado actual de los ordenamientos territoriales en el depar-
tamento reflejo una diversidad de realidades que deben ser
integradas de manera coherente, con una dindmica en comun,
que estos en casi su fofalidad estdn desactualizados. Cada
municipio presenta caracteristicas Unicas en términos de uso del
suelo, recursos naturales y distribucién poblacional, por ello es
primordial realizar un diagnéstico detallade que identifique las
fortalezas y debilidades de los ordenamientos existentes, para
asi plantear un marco de accién que promueva la armoeniza-
cion y coordinacién entre los distintos niveles de gobierno vy

comunidades locales.

Por otro lado, la pertenencia a esquemas asociativos es una
estrategia clave para el fortalecimiento institucional y la imple-
mentacion efectiva del plan de ordenamiente territorial. Los
esquemas asociativas permiten una colaboracién mdas estrecha
entre municipios, facilitando la planificacién conjunta y el apro-
vechamiento de recursos compartidos. Estos esquemas deben
promover la participacién de todos los actores involucrados,
desde las autoridades locales hasta las comunidades, garanti-

zando una gobernanza inclusiva y transparente.

El enfoque diferencial en el Plan de Ordenamiento Departa-
mental de Bolivar refleja el compromiso del gobiernc con la
comprensién y abordaje de las complejidades sociales del

departamento. Este enfoque se fundamenta en el reconocimiento

de la diversidad y la busqueda activa de eliminar cualquier
forma de discriminacién y exclusién que histéricamente han

afectado a diversos grupos poblacionales.

El enfoque diferencial parte de la premisa de que cada grupo,
por sus caracteristicas particulares —ya sea por su ciclo vital,
género, orientacion sexual, identidad de género, pertenencia
étnica o condicién de discapacidad— requiere una atencion y
un trato especificos para garantizar sus derechos. Esto no sclo
promueve la inclusién, sino que también reconoce la diversidad

come una riqueza cultural y social que fortalece el tejido depar-

tamental.
En el contexto de Bolivar, el reconocimiento y la proteccién de
comunidades comeo las indigenas, negras, afrocolombianas,
raizales, palenqueras y el pueblo Rom son fundamentales para
cerrar las brechas histéricas de desigualdad. Las acciones
afirmativas incluidas en el plan buscan generar lineamientos y
directrices que no solo aborden las necesidades generales, sino
que también consideren las particularidades de cada grupo,
asegurando asi un modelo de ordenamiento inclusivo y equita-

tivo para todos los habitantes del departamento.

Este enfoque se convierte en un pilar clave para la implementa-
cién de un desarrollo sostenible y justo, que responda de
manera eficaz a las demandas de una poblacién diversa,
haciendo del reconocimiento de la diferencia una herramienta

esencial para el bienestar colectivo.

En el contexto de la gestién territorial en Colombia, es funda-
mental recanocer y atender las particularidades de los grupos
étnicos, quienes son portadores de identidades culturales Unicas

y tienen derechos especificos consagrados en la legislacion
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nacional e internacicnal. La atencién diferencial es una estrate-
gia clave para garantizar que las politicas pdblicas y los servi-
cios ofrecidos por las entidades territoriales sean inclusivos y

respeten las particularidades de estos grupos.

La Direccién de Desarrollo Territorial Sostenible, a través del
Equipo de Asuntos Etnicos, ha establecido lineamientos claros
para la implementacién del enfoque de derechos en la gestion
publica. Estos lineamientos buscan promover la participacion
de las comunidades étnicas en la formulacién, ejecuciéon y
evaluacion de politicas y pregramas que afectan e incidan en

sus territorios y mados de vida.

El enfoque diferencial implica no solo el reconocimiento de las
necesidades especificas de los grupos étnicos, sino también la
creacion de espacios de didlogo y colaboracién entre las autori-
dades y las comunidades. Esto es esencial para fomentar la
equidad y el respeio por la diversidad cultural, asegurande que
los derechos de todos los ciudadanos sean garantizados de

manera efectiva.

La implementaciéon de estos lineamientos contribuird a fortale-
cer la cohesion social, promover el desarrollo sostenible y
asegurar un futuro més inclusivo para todas las comunidades,
reconociendo la riqueza cultural que representan los grupos

étnicos en el tejido social Bolivarense.

La atencién diferencial, sustentada en un enfoque de derechos,
es fundamental para abordar las necesidades especificas de
diversas poblaciones en el departamento de Bolivar. Este enfo-
que no solo busca garantizar el ejercicio de los derechos indivi-
duales y colectivos, sino también restablecer aquellos que han
sido vulnerados. A continuacién, se exploran diferentes dimen-

siones que requieren afencidn diferenciada: género, situacién
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de discapacidad y aspectos étnicos y culturales. Cada una de
estas dimensiones representa un conjunto de caracteristicas y
necesidades particulares que deben ser consideradas en la

formulacién de un POD inclusivo.

Tal como orienta la Direccién de Desarrollo Territorial Sosteni-
ble, Equipo Asuntos Etnicos, 2016:

"El enfoque de derechos para la atencién diferencial es una
forma de abordar, come aprender e identificar alternativas de
respuesta a las necesidades de una poblacién especifica que
genere condiciones para garantizar el ejercicio de sus derechos
individuales y colectivos y el restablecimiento de los derechos

vulnerados"

Asi mismo, La arficulacién entre la Politica PUblica de Atencién y
Reparacién Integral a las Victimas y el Plan de Ordenamiento
Departamental (POD) de Bolivar es fundamental para garantizar
un enfoque coherente y eficaz en la atencién a las victimas del
conflictc armado. El POD establece lineas estratégicas que
promueven acuerdos supramunicipales de coordinacién vy
asociatividad, lo que permite optimizar la ejecucion de proyectos
de impacto regional que benefician directamente a esta pobla-
cion. Al fortalecer la capacidad de respuesta frente a vulneracio-
nes a los derechos humanos y mejorar las condiciones socioeco-
némicas de las victimas, se facilita su integracién en el desarrollo
territorial. Ademés, el POD busca armonizar visiones y procesos
de planificacién, garantizande que las inversiones en salud,
educacién e infraestructura se realicen de manera eficiente,
adaptdndose a las particularidades de cada municipio y favore-
ciendo un uso arménico del territorio. Esta sinergia no solo contri-
buye a la reparacién integral de las victimas, sino que también
fomenta una visién de desarrollo regional inclusiva y sostenible,
en la que cada actor social, incluidas las mujeres y otros grupos

vulnerables, tiene un papel active en la construccién de su futuro.




ESTRUCTURA BIOFiSICA - AMBIENTAL

Conectores de corredores ecolégicos
Priorizacién de rondas hidricas
Zonificacion de conflictos marino-costeros
Propuesta drea protegida

Propuesta de corredores ecolégicos

ESTRUCTURA FUNCIONAL Y DE SERVICIOS

Propuesta de Embarcaderos

Propuesta de intervencién Rellenos (Construir)
Propuesta de intervencion Rellenos (Rehabilitar)
Propuesta de intervencién PTAR

Propuesta de intervencién PTAP

Propuesta de intervencién PBA

Propuesta de nodos socioequipacionales
Proyeccion de espacio publico (Malecones)
Propuesta de via férrea

Proyectos viales

Propuesta localizacién distrito de riego
Propuesta de corredores patrimoniales

Propuesta de intervencién de rutas fluviales

ESTRUCTURA SOCIOECONOMICO Y ESPACIAL

Propuesta de nodos de servicios rurales

Areas potenciales de produccién agricola

B Propuesta de corredores de desarrollo
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La estructura de soporte natural se define como el conjunto de elementos y procesos
ecolégicos clave para la conservacion de los recursos naturales, la conectividad del
paisaje y la resiliencia climatica del territorio. Este concepto se centra principalmente
en la Estructura Ecolégica Principal, que actia como eje del ordenamiento ambiental.
A partir de este eje, se abordan temas estratégicos e interrelacionados de gran
relevancia, como la conectividad ecolégica, la biediversidad, los servicios ecosistémi-

cos, el territorio marino-costero y &l cambio climético.

Esta estructura contiene de manera sintetizada los elementos que conforman la EEP
del departamento, asi mismo dentro de ella se desarrolla todo el andlisis de conectivi-
dad ecolégica. Donde se enfoca en la integracién funcicnal de los ecosistemas @
través de corredores y dreas de conexién, asegurando la movilidad de especies y |a
estabilidad de los ecosistemas, especialmente frente a la fragmentacion y el desarro-
llo urbano. Asi mismo se analiza el territorio marino costero como subregién dentro
del andlisis de la EEP Por otro lado, de forma trasversal, el cambio climdtico se
aborda en este componente con el fin de identificar los riesgos derivadoes de la varia-
bilidad climética, implementando estrategias de adaptacién y resiliencia en las dreas
de alta vulnerabilidad. Finalmente, se aborda la situacién actual, tendencial y desea-

da de la EEP del departamento de Bolivar.

A través de esta estructura de soporte natural, el POD de Bolivar busca integrar la
gestion ferritorial con la preservaciéon ambiental, asegurando un equilibrio entre el
uso del suelo y la profeccion de los recursos naturales frente a las presiones actuales

y futuras del cambio climdtico.
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Con base a la realidad actual y la tendencia sustentada por cada
una de las dreas que hacen parte del territorio y como determi-
nante ambiental para la estructura del modelo deseado que se
busca del departamento en términos ambientales y sostenibili-
dad se busca como objetivos:

* Proteger y conservar areas clave para la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos en el departamento de Bolivar, estable-
ciendo corredores ecolégicos que fortalezcan la conectividad y
aumenten la resiliencia de los ecosistemas frente al cambio
climético, con el fin de asegurar la conservacién de la biodiversi-

dad vy la funcionalidad ecolégica en la region.

* Restaurar y rehabilitar los ecosistemas degradadoes y fragmen-
tados del departamento, mediante la implementacién de estrate-
gias de restauracién y rehabilitacion ecolégica que promuevan la
recuperacién de funciones ecolégicas y la conectividad entre
parches clave.

* |dentificar y conservar dreas de recarga de acuiferos en el
departamento, mediante la implementacion de medidas de
proteccion ambiental, con el fin de asegurar la sostenibilidad
hidrica y la dispenibilidad de agua a largo plazo para las comu-

nidades y ecosistemas.

* Implementar sistemas agroecolégicos y practicas de agricultura
regenerativa en el departamento, con el fin de promover la
gestion sostenible del suelo y reducir la degradacion del suelo en

las zonas productivas.

* |dentificar y proteger dreas estratégicas para la biodiversidad y
SE en el departamento de Bolivar, mediante la evaluacién de su
valor ecolégico y la implementaciéon de medidas de conserva-
cién, con el fin de garantizar la preservacion de especies clave y

el mantenimiente de funciones ecosistémicas esenciales.

* Promover la adaptacién al cambio climético, mediante solucio-
nes basadas en naturaleza e infraestructura de provision hidrica
adaptadas al clima, que mejoren la capacidad de los ecosiste-
mas y las comunidades ante los impactos de la variabilidad y
cambio climdtico.

* Fomentar el uso eficiente del suelo y gestion y uso sostenible de
los bienes publicos y de uso plblico en el territorio marino-coste-

ro.

Teniendo en cuenta lo anterior, a continuacién, se describen las
directrices, lineamientos y programas de ordenamiento para el
manejo de la estructura ambiental y de sus recursos naturales en
el departamento. Asi como la adaptacién al cambio climatico y

el territoric marino costero.

Ahora bien, en términos de gestién de riesgo, El departamento
de Bolivar busca implementar un enfoque infegral en la gestién
del riesgo de desastres, fundamentado en los principios de cono-
cimiento, reduccién del riesgo y manejo efectivo de desastres.
Esto implica actualizar y fortalecer los instrumentos de gestion del
riesgo, lo que permitird realizar un andlisis mas detallade de los
escenarios de riesgo presentes en el territorio. Asi, el conocimien-
to generado facilitard no solo la implementacion de medidas de
adoptacién y mitigacion, sino también el desarrollo de estrate-
gias y planes de respuesta a emergencias y de recuperacién
post-desastre, garantizando una accién coordinada y efectiva
que aumente la resiliencio de las comunidades ante posibles

desastres.

Por lo anterior, el objetivo especifico para este componente es:
Desarrollar una gestion del riesgo de desastres estratégica y
proactiva contribuird no solo a reducir el impacto de estos even-
tos en el territorio, sino también a promover un desarrollo soste-
nible y resiliente para los habitantes del departamento.
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Tabla 5 Directrices, lineamientos, programas y proyectos asociados a la infraestructura de soporte natural

CARTILLA POD

Identificar y priorizar  dreas
estratégicas de la EEP en sus
territorios, orientando sus planes
de ordenamiento territorial hacia
el disefio y ejecucién de proyectos
especificos de restauracion,
rehabilitacién, conservacién vy
manejo. Estas dreas priorizadas
incluirdn  ecosistemas  criticos
para la regulacién  hidrica,
captura de carbono, conectividad
ecolégica y proteccion de la
biodiversidad.

Proteccién
conservacién de dreas
clave de Bosque Seco
Tropical para la
conservacién de la
biodiversidad-servicios
ecosistémicos y
conectividad ecolégica

El programa busca asegurar la
proteccién y conservacién de
areas estratégicas de bosque
seco tropical (BST) en el
departamento de Bolivar, con el
fin de preservar la biodiversidad,
la oferta se servicios
ecosistémicos, mantener la
conectividad  ecolégica, vy
fortalecer la resiliencia de los
ecosistemas ante el cambio
climdtico y la  presién

antropogénica. Estas dreas clave

se han identificade como
esenciales para el soporte de
especies nativas y la provision de
servicios  ecosistémicos, asf
como para el mantenimiento de
corredores  biolégicos  que
permiten el flujo genético y la
migracién de especies, dado su
alto contexto paisaijistico.

Con la implementacién de este
programa, se espera que los
fragmentos o parches con un
contexto paisajistico y
conectividad ecolégica alta, se
incorporen bajo alguna
categoria de profeccion SINAP y
se implementen estrategias de
uso sostenible, tales como
sistemas productivos sostenibles
para el mantenimiento de los
servicios ecosistémicos, esto con
el fin de proteger los atributos de
composicion, estructura, funcion
y conectividad de la
biodiversidad, con uUsos

Corto plazo
(4 afos)

Proteccién y
conservacion de dareas
clave de humedales para
la conservacién de la
biodiversidad- servicios
ecosistémicos
conectividad ecolégica

Proteccién y
conservacion de dreas

sostenibles en este ecosistema

estratégico.

Para las regiones de la Mojana y
los Montes de Maria se
priorizarén las dreas clave
definidas para la preservacién,
proteccién por alta oferta de
SSEE y profeccibn con uso
sostenible en la zonificacién
ambiental definida por el PNUD
y otras entidades.

El programa busca asegurar la
proteccion  y  conservacion
humedales  estratégicos  del
departamento de Bolivar, con el
fin de preservar la biodiversidad,
mantener la  conectividad
ecolégica, y fortalecer la
resiliencia de los ecosistemas
ante el cambio climdtico y la
presion antropogénica. Estos
ecosistemas son esenciales para
el soporte de especies nativas y
la  provision de servicios
ecosistémicos.

Con la implementacién de este
programa, se espera que estos
ecosistemas estratégicos, se
incorporen bajo alguna
categoria de proteccién SINAP
Para las regiones de la Mojana y
los Montes de Maric se
priorizardn las dreas clave
definidas para la preservacién,
proteccién por alta oferta de
SSEE y proteccién con wuso
sostenible en la zonificacién
ambiental definida por el PNUD
y otras entidades

El programa tiene como fin
proteger y conservar las

CARTILLA POD

Corto plazo
(4 anos)

Corto plazo
(4 aRos)
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clave de ciénagas y
complejos  cenagosos
para la conservacién de
la biodiversidad-
servicios ecosistémicos y
conectividad ecolégica

ciénagas y complejos cenagosos
del departamento de Bolivar,
esenciales para la conservacién
de la biodiversidad, oferta de
servicios ecosistémicos y el
mantenimiento de la
conectividad ecolégica en el
territorio. Estas dreas himedas
desempefnan un papel crucial
como hdbitat de especies
acudticas y terrestres, ademas
de funcionar como corredores
ecolégicos  naturales  que
facilitan la movilidad de la fauna
y el flujo genético en el
departamento, asi mismo, a
traves de este programa se

busca mejorar la provisién de
servicios ecosistémicos

esenciales para las
comunidades, al mismo tiempo
que contribuye con la mitigacién
y adaptacién al cambio vy
variabilidad climatica.

Con la implementacién de este
programa, se espera que estos
ecosistemas, se incorporen bajo
alguna categoria de proteccién
SINAP

Para las regiones de la Mojana y
los Montes de Maria se
priorizardn las dreas clave
definidas para la preservacién,
proteccién por alta oferta de
SSEE y profeccién con uso
sostenible en la zonificacién
ambiental definida por el PNUD
y ofras entidades

Proteccién
conservacion de dreas
clave de ecosistemas
marino-costeros para la
conservacién de  la
biodiversidad-servicios
ecosistémicos
conectividad ecolégica

Proteccion y
conservaciéon  de dreas
clave de rondas hidricas
para la conservacién de
la biodiversidad-SE v

conectividad ecolégica

Este programa tiene como
finalidad garantizar la
profeccién y conservacion de la
biodiversidad en las dreas
marino costeras, fortaleciendo
la resiliencia de la biodiversidad
local y los medios de vida de las
comunidades costeras, al mismo
tiempo que se promueve la
adaptacién al cambio climético
al reducir los efectos de la
erosibn costera y preservar
areas de almacenamiento de
carbono, como los manglares y
los pastos marinos.

Con la implementacién de este
programa, se espera que los
ecosistemas marino costeros
gue no estdn bajo alguna figura
de proteccién, se incorporen al
SINAP

El programa busca proteger y
conservar la infegridad
ecolégica de las rondas hidricas,
asegurando la conedtividad de
los ecosistemas acudticos y

terrestres asociado. Ademds, a

fraves de este programa se
busca fortalecer la regulacién
hidrica y la calidad de los
sistemas hidricos del
departamento

Para las regiones de la Mojana y
los Montes de Maria se
priorizarédn las dreas clave
definidas para la preservacién,
proteccién por alla oferta de
SSEE y proteccion con uso
sostenible en la zonificacién
ambiental definida por el PNUD
y ofras entidades

Corto plazo
(4 anos)

Corto plazo
(4 afos)
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Apoyo técnico y juridico
en la revisién de las
areas ambientales que
hacen parte en de la Ley
segunda del
Departamentoe  y  su
inclusién.

Conservacién de dreas
prioritarias  para  la
conservacion del Caribe
Colombiano - Complejo
Cenagoso Depresién
Momposina-Rio San
Jorge y  Complejo
Cenagoso Depresién

Momposina-Rio
Magdalena
Conservacién y
proteccibn  de  los

corredores  ecolbgicos
identificados en el
departamento

El objetivo de este programa es
llevar a cabo la evaluacién y
posterior sustraccién de la figura
juridica de Reserva Forestal de la
Ley 2° de 1959 en un drea
especifica del Departamento de
Bolivar.

Con la implementacién de este
programa, se espera mejorar la
resiliencia ecolégica del
Complejo Cenagoso de la
Depresion Momposina y
proteger su rica biodiversidad,
garantizando el  suministre
continuo de servicios
ecosistémicos  fundamentales
para las comunidades locales y
el medio ambiente. A traves de
la conservacion y rehabilitacién
de los complejos cenagosos de
la Depresién Momposina-Rio
San  Jorge (50,563 ha) vy
Depresiéon Momposina-Rio
Magdalena (143,612 ha), se
busca fortalecer la resiliencia
frente a los impactos por el
cambio climético y asegurando
la coexistencia arménica entre el
desarrollo  econémico y la
conservacién ambiental en el
Caribe  Colombiano.  Estos
ecosistemas también juegan un
papel fundamental en la
conectividad ecolégica entre el
Caribe y ofras regiones de
Colombia.

Este programa busca garantizar
la conectividad entre
ecosistemas  estratégicos vy
permitir el flujo genético de
especies clave para la
biodiversidad, oferta de servicios
ecosistémicos reduciendo la

Largo plazo

(12 afos)

Mediano
plazo
afos)

(8

Programa integral que
defina y regule la
vocacién del suelo y el
manejo de las aguas en
el Departamento de
Bolivar, a fin de asegurar
su utilizacién sostenible
para el bienestar de la

poblacién y la
conservacién de  los
recursos naturales,
garantizando un

equilibric  entre el

desarrollo econémico y
la proteccién ambiental.
Restauracién productiva

diversificada y
rehabilitacién de
ecosistemas de  BST
degradados y
fragmentados

fragmentacién de hdabitats y
fortaleciendo la resiliencia de los
ecosistemas frente al cambio

climatico. Con la
implementacion de este
programa, se espera que los
corredores ecoldgicos

identificados se  incorporen
como nuevas dreas protegidas
del departamento.

Este programa busca asegurar
un uso ordenado, eficiente y
sostenible del suelo y los
recursos  hidricos en el
Departamento  de  Bolivar,
favoreciendo el  desarrollo
econémico y social, mientras se
protegen los recursos naturales y

el medic ambiente. La

participaciéon de las
comunidades, el fortalecimiento
institucional y el monitoreo
constante son elementos clave
para el éxito de este programa.

Este programa, alineado con la
Estrategia Nacional de
Restauracién 2023-2026 de
Colombia, se enfoca en la
restauraciéon y rehabilitacién de
dreas de bosque seco tropical
(BST) que han sido degradadas
o fragmentadas debido a
actividades antrépicas como la
deforestacién, la agricultura no
sostenible 'y la  expansién
urbana. Para lograr esto, el
programa implementa
estrategias basadas en la
naturaleza que restauren la
funcionalidad ecolégica y la
conectividad entre parches de
ecosistemas, priorizando

Mediano
plazo (8
anos)

Corto plazo
(4 anos)
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aquellos categorizados como
Criticos (CR) y En Peligro (EN)
segin la Lista Roja de
Ecosistemas, en especial los
bosques secos tropicales, uno de
los ecosistemas mas
amenazados y fragmentados del
pais. Asi mismo, se priorizardn
las zonas que de acuerdo a la
zonificacién ambiental
adelantada en la subregion de
los Montes de Maria y la Mojana
por PNUD vy ofras entidades, se
encuentran en la categoria de
restauracién, las cuales
representan dreas clave para
asegurar la oferta de SS.EE en
las que se privilegia el manejo
para la recuperacion, inducida o
espontdnea, del estado natural
de la biodiversidad y los
ecosistemas, se refiere a un
enfoque de Restauracién
ecolégica. Este programa busca
revertir los impactos
acumulados en  ecosistemas
estratégicos, en particular en
dareas que forman parte de la
EEP del deparfamente.

En consonancia con la Estrategia
Nacional de Restauracién, el
programa incorpora enfoques
de restauracién  productiva
diversificada, que combinan
practicas de reforestaciéon con
especies nativas y actividades
productivas sostenibles, tales
como sistemas agroforestales y
el uso de especies con valor
econémico que beneficien a las
comunidades locales.  Estos
sistemas no solo contribuyen a la

Restauraciéon y
rehabilitacién de
ecosistemas marino-
costeros degradados y
fragmentados

recuperacion de los
ecosistemas, sino que también
generan alternativas
econémicas para las

poblaciones rurales, ayudando
a reducir la presién sobre los
recursos naturales.

La implementacién de este
programa contribuird
significativamente a la
restauracién del bosque seco
tropical en Bolivar, aumentando
la  resiliencia de  estos
ecosistemas frente o o
variabilidad climdtica y
recuperando servicios
ecosistémicos clave, como la
captacién  de  carbono, la
regulacién hidrica y el soporte
de biodiversidad. La
rehabilitacién de estos
ecosistemas también fortalecera
la  conectividad  ecoldgica,
mejorando las condiciones para
la supervivencia de especies
dependientes del BST vy
permitiendo la creacién de un
paisaje mds  diverso vy
equilibrado.

Este programa, en alineacién
con la Estrategic Nacional de
Restauracién  2023-2026 de
Colombia, se enfoca en la
restauracién y rehabilitacién de
ecosistemas  marino-costeros
clave del departamento de
Bolivar que han  sufrido
degradacién y fragmentacién a
causa de actividades como la
pesca no sostenible, la
contaminacién, el  turismo
descontrolado, la mineria y el

Corto plazo
(4 afos)
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desarrollo  urbano. Con un
enfoque en ecosistemas criticos
como los manglares, pastos
marinos, arrecifes de coral y
playas de anidacién, el
programa  prioriza  aquellos
ecosistemas  que  cumplen
funciones estratégicas en la
regulacién costera, la proteccién
contra la erosién y el soporte de
la biodiversidad marina y
costera.

La implementacién de este
programa incluye soluciones
basadas en la naturaleza como
la reforestaciéon de manglares, el
repoblamiento de corales y la

rehabilitacién de dreas de

pastos marinos para restaurar la
funcionalidad  ecolégica vy
promover la conectividad entre
ecosistemas costeros. Asi
mismo, el programa busca
articularse con las acciones
contempladas en el Plan
Maestro  de  Restauracién
Ecolégica para la Bahia de
Cartagena. Estas acciones son
clave para fortalecer la
resiliencia de los ecosistemas

marino-costeros frente a los

efectos del cambio climdtico,
tales como el aumento del nivel
del mar, la acidificacion de los
océanos y la intensificacién de
fenémenos climdticos extremos.

Ademads, en consenancia con la
Estrategia Nacional de
Restauracién, el programa
incorpora la participacién de las
comunidades locales y el sector

Restauracion y
rehabilitacién de
ecosisternas de

humedales degradados
y fragmentados

turistico en la gestiéon sostenible
de los recursos costeros. Las
comunidades y actores locales
parficipan activamente en el
proceso de restauracion
mediante  capacitaciones en
précticas sostenibles de pesca,

turismo ecolégico y monitoreo

ambiental, lo que permite
reducir las presiones sobre estos
ecosistemas y fomentar la
corresponsabilidad  en  su
conservacion a largo plazo.

La ejecucién de este programa
contribuira a restablecer
funciones ecolégicas esenciales,
como la captacién de earbono,
la proteccién contra la erosién y
el soporte de habitats clave para
la biodiversidad. A su vez, se
fortaleceran los  servicios
ecosistémicos que sustentan las
economias locales, mejorando
la  provision de  recursos
pesqueros, el atractivo para un
turismo  responsable y la
proteccion  natural  de las
comunidades costeras. Con ello,
se consolida un modelo de
restauracibn que  promueve
tanto la sostenibilidad ambiental

como el desarrollo social y

econémico del territorio.

Este programa busca restaurar y
rehabilitar ~ ecosistemas  de
humedales clave en el
departamento de Bolivar, que
han sidoe degradados o
fragmentados debido a

actividades como la
contaminacién, la mineria y el
desarrollo  urbano. Este

Corto plazo
(4 afos)
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programa implementa
estrategias basadas en la
naturaleza, tales como la
recuperacién de la vegetacion
nativa, la limpieza de cuerpos de
agua y la restauracién de suelos
en areas circundantes, con el fin
de restaurar las funciones
ecolégicas de los humedales.
Asimismo, el programa
incorpora medidas para
mejorar la conectividad entre
estos ecosistemas y ofros
sistemas acudaticos y terrestres,
contribuyendo asi a crear un
corredor ecolégico resiliente que
favorezea la  migracién  y
reproduccion de  especies
acudticas y de aves.

Con el propésito de aumentar la
resiliencia de los humedales
frente al cambio climatico, el
programa fomenta practicas
que promuevan la captacién de
carbono y la regulacion de
caudales en temporadas de
sequia e inundacién, utilizando
infraestructuras verdes y
soluciones basadas en la
restauracién de los procesos
naturales del ecosistema. La
recuperacién  de  humedales
contribuye a mitigar el impacto
de fenémenos como las
inundaciones y  sequias,
favoreciendo la estabilidad de
los ciclos hidricos en el
departamento.  Ademds, la
participacién activa de las
comunidades locales es
fundamental en el proceso,
inftegrande o actores como

Restauracion
rehabilitacién
ciénagas,

canos

pescadores,  agriculfores y
lideres comunitarios en
actividades de monitoreo y en la
adopcién de précticas
sostenibles de manejo del suelo
y de los recursos hidricos. Esto
permite que las comunidades no
solo se beneficien de los
servicios ecosistémicos, sino que
también se involucren en la
proteccién y conservacién de
estos ecosistemas a largo plazo.

La implementacién de este
programa contribuira a
restaurar funciones ecolégicas
esenciales de los humedales,
como la regulacien  de
nufrientes, la  provisién de
hébitats para la biodiversidad y
la captacién de carbono,
ademdas de mejorar los servicios
ecosistémicos que benefician a
las comunidades locales, tales
como el suministro de agua, la
pesca y la mitigacién de riesgos
ante eventos climaticos
extremos. Con ello, se establece
un enfoque de restauracion
integral que fortalece tanto el
equilibric ambiental como el
bienestar sociceconomico de las
poblaciones locales en Bolivar.

Para las regiones de la Mojana y
los Montes de Maria, se
priorizarén las dreas clave
definidas para la restauracién
en la zonificacién ambiental
definida por el PNUD y otras
entidades.

y Este programa de restauracién y

de
Y

rehabilitacién de las ciénagas y

complejos cenagosos en Bolivar

Corto plazo
(4 afos)
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complejos
degradados
fragmentados

conservacién de la biodiversidad
y la estabilidad ecolégica del
departamento, asi como a la
regulacién de los ciclos
hidrolégicos y a la mitigacién de
inundaciones. Asi mismo, el fin
es consolidar estrategias de
adaptacién frente a los impactos
ambientales  del  cambio
climdtico.

Un componente clave de este
programa es la reconexién
hidrolégica que se adelanta en
la subregion de la Mojana,
especialmente en dreas criticas

como los cafios y ciénagas, que
han sufrido un proceso de

fragmentacién y pérdida de
conectividad debido a la
expansion de la frontera
agricola, la construccién de
infraestructuras y el drenaje de
humedales. La restauracién de
los flujos hidricos en estos
sistemas es fundamental para
recuperar  sus  funciones

ecolégicas, como el control de

inundaciones, la purificacién del
agua y el mantenimiento de
habitats para diversas especies
acudticas y migratorias.

Dentro de este enfoque, se
prioriza  la  rehabilitacién
hidraulica de los cafos, cauces
en la regién de la Mojang,
Montes de Maria, Canal del
Dique, Norte de Bolivar, Montes
de  Maria, especialmente
aquellos que han sido alterados
por la actividad humana, y que

Restauracion
rehabilitacién
rondas
degradadas
fragmentadas

Y
de las
hidricas
Y

afectan el flujo natural del agua.
Esto se logrard mediante la
restauracién de las cuencas
hidrograficas y la reconstruccion
de canales naturales, a fin de
restablecer los flujos de agua y
reducir los efectos de la
sedimentacién y la
contaminacién,

El programa también incorpora
la adaptacién frente a los
impactos del cambio climético,
utilizando soluciones basadas
en la naturaleza, como |la
recuperacién de  vegetacion
nativa en las mdrgenes de los
cafios y  ciénagas, la
restauracion de humedales y la
reforestacién de cuencas, lo que
contribuird a la mejora de la
calidad del agua y a la captura
de carbono. Las intervenciones
en estos ecosistemas
fortaleceran la resiliencia de la
region frente a fenémenos
extremos como sequias e
inundaciones, mejorando la
capacidad de los ecosistemas
para enfrentar las variabilidades
climéticas.

Para las regiones de la Mojana y
los Montes de Maria, se
priorizardn las dreas clave
definidas para la restauracién
en la zonificacion ambiental
definida por el PNUD y ofras
entidades.

Con la implementacién de este
programa se busca fortalecer la
conectividad ecolégica en el
departamento, la sostenibilidad
hidrica a largo plazo y mitigar

Corto plazo
(4 afos)
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riesgos de inundacién, erosién y
pérdida de biodiversidad en
estas dreas. al mismo tiempo, se
busca restablecer las funciones
ecolégicas de estas dreas vy
mejorar la capacidad del
ecosislema  para  enfrentar
eventos climdticos extremos.
Para lograrlo, el programa
incorpora  soluciones basadas
en la naturaleza como la
reforestacion  con  especies
nativas, la restauracién de zonas
riparias y el control de especies
invasoras, promoviendo asi la
recuperacién de la vegetacién
de ribera que acta como
barrera natural contra la erosién
y mejora la infiltracién de agua
en los suelos. Estas medidas
contribuyen a la reduccién de
escorrentias y a la regulacién de
caudales, fortaleciende Ia
capacidad del ecosistema para
enfrenfar eventos climaticos
extremos como lluvias intensas y
sequias prolongadas.

Ademas, el programa considera
la gestién integrada de los
recursos hidricos y su conexién
con ofros ecosistemas
estratégicos, mejorando asi la
resiliencia del departamento
ante la variabilidad climdtica y
los riesgos derivados de la
intervencién humana. Se
establecerdn zonas de
amortiguamiento y corredores
ecolégicos que enlacen las
rondas hidricas con otras dreas
naturales, garantizando la
movilidad de especies y la

Identificacién,
caracterizacién
conservacidon de dreas
de recarga de acuiferos
en el departamento

conservacion de la
biodiversidad. Este programa
también fomenta la
participacién comunitaria y el
empoderamiento local,
involucrando a las comunidades
en actividades de monitoreo y
manejo sostenible, y
promoviendo la adopcién de
précticas agricolas y ganaderas
sostenibles que disminuyan la
presién sobre las rondas
hidricas. La implementacién de
este  programa  contribuird
significativamente a la
sostenibilidad hidrica a largo
plazo, a la restauracién de la
conectividad ecolégica y dl
fortalecimiento de la resiliencia
del territoric de Bolivar, al
tiempo que asegura o
disponibilidad de recursos y la
proteccién de la biodiversidad
para las generaciones presentes
y futuras.

Este programa busca que a

traves de la idenfificacién,
caracterizacién y conservacion
de dreas de recarga de acuiferos
en las zonas norte y sur del
departamento de Bolivar, con un
enfoque especial en subregiones
como la Mojana, complejo
ribereno de los rios Magdalena
y Cauca y Montes de Maria,
Canal del Digque y Norte de
Bolivar. A traves de este
programa, se busca garantizar
significativamente a la
sostenibilidad hidrica a largo
plazo, asegurando la
disponibilidad de agua de
calidad para las comunidades

Mediano

plazo
anos)
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Implementacién de
sistemas agroecolégicos
y/o de  agricultura
regenerativa para la
gestion sostenible del
suelo

locales y los ecosistemas
circundantes. Se  priorizaran
dreas con alta vulnerabilidad
por sobreexplotacién y
degradacién, buscando
garantizar la disponibilidad de
agua para consumo humano,
agricola y ecosistémico.

Este programa busca que a
traves de la implementacién de
sistemas  agroecolégicos  y
agricultura  regenerativa, se
restaure la fertilidad del suelo, se
promuevan practicas sostenibles
que permitan mejorar la
productividad agricola, reducir
la wvulnerabilidad ambiental y
contribuir a la resiliencia
climética.  Esto se lograra
mediante la introduccién de
paquetes agroecolégicos que
incluyan especies clave para la
seguridad alimentaria y o
resiliencia frente a los efectos del
cambio climdtico. Priorizando
las especies horticolas, cultivos
transiterios y perennes ya
identificadas en el proyecto
“DESARROLLO DE
ESTRATEGIAS AGRICOLAS
RESILIENTES AL  CAMBIO
CLIMATICO EN LA MOJANA”
del programa de Mojana Clima
y Vida. Asi mismo, se
identificarén otras especies para
estos paquetes agroecolégicos,
teniendo en cuenta las
caracteristicas de cada una de
las regiones del departamento.
Este programa se desarrollard
en dareas afectadas por la
degradacién de suelos debido a
la erosién y salinizacién severa,

Corto plazo
(4 anos)

Identificacion 5
proteccién de dreas
estratégicas  para la
biodiversidad y SE en el
departamento

priorizando los municipios de
Cartagena, Santa Cataling,
Clemencia, Santa Rosaq,
Turbaco, Turbana, Arjona, San
Estanislao, Mahates,
Arroyohondo,  Calamar, El
Guamo, San Juan
Nepomuceno, Maria lo Baja,
San Jacinto, Achi, Pinillos,
Carmen de Bolivar Zambrano,
Cérdoba, Magangué, Simiti,
Arenal, Morales y San Jacinto
del Cauca.

Al implementar este programa
se busca no solo mejorar la
resiliencia de los ecosistemas
ante el cambio climdtico, sino
que también se garantice la
provisién contfinua de servicios
ecosistémicos esenciales para
las  comunidades  locales.
ademas de identificar y proteger
areas estratégicas que sean
esenciales para la conservacién
de la biodiversidad y la

prestacion de servicios

ecosistémicos en el
departamento de Bolivar.

La identificacién de estas dreas
se basard en criterios de
vulnerabilidad ecologica,

conectividad ecosistémica y su

importancia para la mitigacién
del cambio climdtico. Dando
prioridad  especialmente @
aquellos municipios que su
biodiversidad y  servicios
ecosistémicos  presentan  un
riesgo alto por cambio climético.
Asi mismo, se priorizaran las
dreas categorizadas en
preservacién, uso sostenible
para el aprovechamienio de la

Corto plazo
(4 afRos)
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Los municipios de Bolivar
deberan articular los
instrumentos de  planeacién
territorial con los ejes estratégicos
y medidas del Plan Integral de
Gestibn del Cambic Climético
Territorial de Bolivar. Mediante el
establecimiento de  acciones
especificas para incorporar las
metas del PIGCCT en sus planes
de desarrollo y ordenamiento
territorial, priorizando la
identificacién y priorizacién de
sectores vulnerables al cambio
climatico; el desarrollo de
programas de mitigacién vy
adaptacién y fortalecimiento de
la infraestructura resiliente.

Articulacién  de  los
instrumentos de
planificacién  territorial
con los ejes estratégicos
del Plon Integral de
Gestibn  del Cambio

Climdtico Territorial-
PIGCCT del
departamento

biodiversidad, proteccién con
uso sostenible y proteccién por
alta  ofeta de  servicios
ecosistémicos en las regiones de
los Montes de Maria y Mojana
que ya cuentan con una
zonificacién ambiental de mayor
detalle, adelantada por el
Ministerio de  Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Programa
de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, Corporacién
Paisajes

Rurales.

Este programa busca fortalecer y
facilitar la adopcién del Plan
Integral de Gestién del Cambio
Climdtico Territorial (PIGCCT)
en el departamento de Bolivar,
asegurando que las estrategias y
acciones propuestas se integren
de manera efectiva en la
planificacién y gestién territorial.

Se  debe  articular los
instrumentos de planeacién
territorial  con los  ejes

estratégicos y medidas del Plan
Integral de Gestion del Cambio
Climético Territorial de Bolivar.
Se espera que este programa no
solo aumente la resiliencia de
las comunidades y ecosistemas
ante los efectos del cambio
climatico, sino que también
impulse un desarrollo sostenible
que garantice la calidad de vida
de la poblacién y la
conservacién de los recursos
naturales.

Mediano
plazo
afos)

(8

Coadyuvar junto a las entidades
responsables de la actividad
minera (ANLA, ANM, MADS, etc)
a la consolidacién de una politica
publica minera para los

territorios involucrados que logre

una consistencia legal, formal, y
coherente con las bases de la
Politica Minera Legal (Resolucién
40391 de 2016)

Realizar reuniones y/o
acuerdos

interinstitucionales  en
conjunto con los
municipios objetivo y las
entidades que regulan la
actividad minera, ello

con el departamento

como soporte técnico de
los municipios
involucrados en aras de
lograr una medidas
convenientes para

disminuir los impactos

mineros en la EPP
departamental y en otros
elementos territoriales

territorios

Este programa se enfoca en las
zonas del departamento que
cuenten con figuras de
protfeccién ecolégica o
ambiental, y en consecuencia
con algin tipo de
reconocimiento o proteccién
desde el ordenamiento juridico,
tales como las éreas naturales
protegidas del sistema nacional
(parques nacionales, parques
regionales, reservas forestales y
paramos), las zonas A de los
bosques de la ley 2, o los
colectivos de
comunidades  indigenas o
negras, e incluso aquellas que
sin poseer dicho soporte juridico
son considerados ecosistemas
de alto valor estratégico y hacen
parte de la Estructura Ecolégica
Principal ,ciénagas, humedales,
rondas hidricas, acuiferos, e
iniciativas de conservacién de y
que se juzguen en riesgo o
amenazadas por el actual uso o
actividad minera, precisan por
parte del Departamento de
Bolivar de la formulacién de una
Politica PUblica en materia de

Mediano

plazo
anos)
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Promover la gestién integral del

agua para la  adaptacién
climética mediante la
implementacién de

infraestructura hidrica resiliente
que incremente la capacidad de
adaptacién de las ciudades y
territorios frente al cambio
climdtico. Esto incluird la
creacién de  sistemas  de
almacenamiento y redistribucién
de agua, asi como la
implementacién de reservorios
como tanques de
almacenamiento, embalses,
pozos de infiltracién  para
aumentar la  recarga de
acuiferos, enfre ofros, en las
subregiones de norte de bolivar,
Canal del Digue, Montes de
Maria, Mojana y complejos
riverefios de los rios Cauca y
Magdalena y Serrania de San
Lucas

Impulsar la construcciéon
Sistemas de
almacenamiento y
redistribucién de agua
para la adaptacién y
mitigacion al cambio
climdtico y variabilidad
climdatica,
implementando
reservorios de agug,

como  tanques de
almacenamiento y/o
pozos de infiltracién
para  aumentar la

recarga de acuiferos

Mineria  que sea clara
(seguridad juridica, eficiencia
informativa), consistente (legal,
formal y socialmente poco
conflictiva), y coherente
(coordinacién insfitucional,
altamente competitiva y con
encadenamientos  productivos)
en consecuencia con las bases
para la politica minera nacional,
adoptada a través de la
Resolucién 40391 de 2016, del
Ministerio de Minas y Energia.
El programa busca fortalecer la
resiliencia de las comunidades
ante el cambio climético y la
variabilidad climatica,
garantizando el aceceso
sostenible al agua en wun
contexto de creciente escasez y
alteraciones en los patrones de
precipitacién, a través de la
implementacién de sistemas de
almacenamiento y redistribucién
de agua en las Zonas de
Desarrollo Econémico y Social,
Norte, Dique, Montes de Maria,
Mojana, Isla de Mompox, Loba
y Magdalena Medio. Se espera
que estas infroestructuras no
solo mejoren la disponibilidad
de agua, promuevan la recarga
de acuiferos y contribuyan a la
sostenibilidad de los recursos
hidricos en la regién sino
también promover la resiliencia
social y econémica en un
contexto de desafios
ambientales. Esto, a su vez,
contribuyendo a la seguridad
alimentaria  y al bienestar
general de la poblacién del
departamento de Bolivar,

Corto plazo
(4 afos)

Fomentar la adaptacién y
mitigacién frente el cambio
climético y la variabilidad
climéatica mediante soluciones
basadas en la naturaleza en la
AME Bahia de Cartagena y Canal
del Dique

Establecer acciones y/o
estrategias para la gestién de
conflictos y uso sostenible de los
bienes piblicos y de uso poblico
en el ferriforio marino-costero

Impulsar la creacién de
corredores ecolégicos en
zonas industriales del
Area de Manejo Especial
de la Bahic de
Cartagena y Canal del
Dique

Recuperacion,
rehabilitacién y/o
restauracion  de  los
bienes publicos y de uso
publico pertenecientes al
territorio marino-costero
en Cartagena, Santa
Catalina, Turbana.

Impulsar y fortalecer los

espacios de
Gobernanza
interinstitucional para la
gestién de conflictos de
uso en Cartagena

La implementacién de este
programa busca que a través de
impulsar  la  creacién  de
corredores ecolégicos en las

zonas industriales del Area de

Manejo Especial (AME) de la
Bahia de Cartagena y el Canal
del Dique, se contribuya a la
restauracién y conservacién de
la biodiversidad en la regién. Se
espera que estos corredores
mejoren la conectividad entre
hébitats fragmentados, faciliten
el movimiento de especies y
promuevan  la  resiliencia
ecolégica frente a las presiones
ambientales y el cambio
climético.

La implementacion de este
programa busca garantizar la
gestién y uso sostenible de los
bienes pUblicos y de uso publico
en el territorio marino costero.
Se espera que con las acciones
enmarcadas en este programa
se garantice la conservacién de
ecosistemas costeros esenciales
como manglares, playas vy
humedales, asi como el acceso
publicc a estos recursos,
contribuyendo a la profeccion de
los servicios ecosistémicos que
proveen y su resiliencia ante el
cambio climético.

Este programa busca poder
fortalecer y fomentar espacios
de mecanismo interinstitucional
para la gestién y seguimiento de
los conflictos de uso en las dreas
criticas del territorio marino-
costero. Se espera que estos
espacios de gobernanza no solo
fortalezean la mitigacién de los

Mediano
plazo (8
anos)

Mediano
plazo (8
afos)
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Fortalecer la
implementacién de la
gestién del riesgo de
desastres en el proceso de
ordenamiento territorial del
Departamento de Bolivar,

promoviendo una
gobernanza inclusiva y
asegurando que las

estrategias de desarrollo
sean sostenibles y resilientes
frente a los escenarios de
riesgo
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Fomento del
conocimiento del riesgo
mediante la identificacién
y andlisis de escenarios de
riesgo, el establecimiento
de sistemas de monitoreo
continuo y la
comunicacién efectiva de
la informacién  sobre
riesgos a las comunidades
y autoridades locales

conflictos, sino que también
promueva la  colaboracién
conjunta en la gestion del
territorio marino-costero.

Impulsar la planificacién Se  busca que con la
y ordenamiento de las implementacién de este
playas de Santa Catalina  programa se impulse a la

planificacion y ordenamiento de
las playas, a través del uso
sostenible de estos espacios,
contribuyendo a la conservacién
de los bienes publicos,
garantizando su sostenibilidad a
largo plazo, favoreciendo el
bienestar de las comunidades
locales y el desarrollo de
actividades econdmicas
sostenibles

Proteccién de dreas clave  Con la implementacién de este

como baradero

y programa se busca proteger

portonaito del territorio dreas clave en el fterritorio

marino costeros

Apoyar la elaboracién vy
actualizacion de  los
instrumentos de
planificacién de la gestién
del riesgo de desastres

marino-costero

Busca proveer la asistencia técnica
y financiera para la elaboracién,
revisibn y actualizacién de los
instrumentos de  planificacién
utilizados en la gestién del riesgo
de desastres en los municipios del
departamento, tales como los
planes comunitarios de gestion del
riesgo, los planes escolares de
gestion del riesgo, los planes
municipales de gestién del riesgo,
las estrategios municipales de
respuesta a emergencias y los
estudios bdsicos de gestion del
riesgo de  desastres.  Estas
asistencias se realizaran en funcién
de la priorizacién  municipal
realizada en el  presente
documento.

Corto plazo
(4 anos)

Corto plazo
(4 anos)

Muy largo

Optimizar la reduccion
del riesgo mediante la
aplicacién de medidas de
prevencién y mitigacién
efectivas

Implementacién  de un
sistema de informacion
geogréfica enforcado en
el monitoreo y andlisis de
los escenarios de riesgos

Implementar un Plan de
Monitoreo para el estudio
de riesgos geoldgicos
(Estructurales,
Morfolégicos y Diapiricos)
tanto en el talud vy
plataformas continentales
frente a Cartagena y
Santa Cataling

Aumentar la resiliencia de

los municipios del
departamento
Promover el uso

adecuado de los suelos y
los recursos hidricos

Respaldar iniciativas
orientadas a reducir la
vulnerabilidad  fisica vy
socioeconémica de las
comunidades y sus bienes

Buscar permitird la recoleccién,
infegracion y visualizacién de datos
geoespaciales para identificar,
evaluar y monitorear escenarios de
riesgo, fanto los previamente
identificados como aquellos para
los cuales aln no se dispone de
informacién.

Este plan busca conformar un
sistema de monitoreo continuo de
amenazas geoldgicas (S.M.C.A.G)
identificando de las zonas de
amenaza y su dindmica, con el fin
de planificar y prevenir a la
poblacién de posibles riesgos para
el caribe bolivarense,

Promover la iniciativa mundial de
la Oficina de las Naciones Unidas
para la Reduccién del Riesgo
(UNDRR), “Desarrollando
Ciudades Resilientes ~ 2030"
(MCR2030)

Fomentar el uso adecuado de los
suelos y recursos hidricos con el
objetivo de prevenir el incremento
de los niveles del riesgo, ademas
de gestionar adecuadamente el
recurso  hidrico  durante las
temporadas de lluvias,
asegurando reservas que puedan
ser utilizadas en periodos de
sequia

Apoyar acciones orientadas a la
reduccion de la vulnerabilidad,
exposicién y el riesgo a través de la
implementacién de intervenciones
correctivas y preventivas, conforme
a las medidas estructurales y no
estructurales  identificadas  por
cada municipio en sus estudios
bdsicos y detallados de gestién de

Mediano

Largo

Corto

' Largo

' Muy
plazo
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riesgo, asi como en los estudios de
nivel regional y nacional.
Incrementar las acciones Implementacién de un  Implementar y  actualizar el Mediano

que fortalezcan el manejo  Sistema de Alertas Sistema de Alertas Tempranas
de desastres a través de la  Tempranas (SAT) (SAT) siguiendo la guia de Ia
mejora de la preparacién Unidad Nacional de Gestién del
para la respuesta y la Riesgo de Desastres (UNGRD)
recuperacion, la

optimizacién de la

ejecucion de las acciones
de respuesta y la
implementacién de planes

eficaces para la
recuperacion post-
desastre
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La estructura funcional de soporte se enfoca en los procesos asociados a la planifica-
cién y ordenamiento de sistemas de movilidad, servicios publicos, equipamientos vy
espacio publico. Estos elementos inciden en la configuracién espacial del ferritorio
urbano-rural, requiriendo un manejo apropiado que no comprometa la sostenibili-
dad de la estructura biofisica, ecolégica o ambiental, pro lo anterior, en el presente
POD se apunta a la proyeccion de las diferentes infraestructuras desarrolladas a

continuacion.
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Para este componente, parte del diagnéstico realizado sobre el
territorio para consolidar una visién sintética del escenario
actual, en el cual se realizé la identificacion del estado de la
infraestructura de competencia departamental v las ventajas
competitivas regionales o posibles alternativas frente a la
optimizacién de la prestacion de servicios. Asimismo, se descri-
be la tendencia del componente con base al comportamiento
de los principales aspectos que impactan la prestacién de servi-
cios y, finalmente, se plantea una visién futura (Escenario
deseado) que tendrd soporie en los programas que compren-

den cada uno de los apartadeos para lograr su establecimiento.

A continuacién, se definen los objetivos para este subsistema:

- Garantizar la disponibilidad continua y sostenible de agua
pard el departamento mediante la proteccion y restaura-
cién de los servicios ecosistémicos que soportan el ciclo

hidrico.

Mejorar la cobertura y calidad del servicio de agua potable
y saneamiento, logrande un incremento en el acceso en
areas urbanas y rurales, asi como en la continuidad del

servicio en el largo plazo.

- Mantener la calidad y disponibilidad de las fuentes hidri-
cas, logrande una reduccién en los niveles de contaminan-
tes y garantizando la sustentabilidad de los usos actuales y

futuros del agua en el largo plazo.

- Consolidar tierras complementarias para la produccién
agricola mediante proyectos de adecuacion y manejo
sostenible del suelo, aumentando la preductividad de estas

dreas con una vision de desarrollo en el largo plazo

Incrementar la cobertura de servicios de agua potable y
saneamiento bdsico en dreas rurales, con el propésito de
mejorar |la calidad de vida de sus habitantes y contribuir a

la disminucién de la pobreza.

Forfalecer la adecuada gestion de los residuos sélidos
generados en el departamento incorporando un manejo de
manera sostenible en el large plazo, fomentando practicas
de reciclaje, reduccién, aprovechamiento y adecuada

disposicién, Ver DTS.

Contribuir en la apertura y adecuada operacién de las
plantas de beneficio animal en el departamento bajo
normas de seguridad y sostenibilidad con una visién en el

large plaze asegurando un impacto positive en la salud

publica y en la gestién ambiental.
Apoyar en la ampliacion de la cobertura de energia eléctri-
ca en el drea rural, promoviendo el use de energias reno-
vables y fortaleciendo la capacidad institucional para una

gestion equitativa del servicio.

Apoyar en el mejoramiento del acceso a gas natural para
la poblacién rural, garantizando suministro energético

seguro, equitative y sostenible.
Alcanzar una cobertura de internet en los puntos criticos del

departamento, garantizando el acceso inclusive y sosteni-

ble al servicio en fodas las regiones.
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Tabla 6 Directrices, lineamientos, programas y proyectos asociados a la infraestructura de servicios pUblicos

DIRECTRIZ

Priorizar la conservacién
de cuencas y dreas de
recarga hidrica,
promoviendo alianzas
estratégicas y programas
de restauracién ecolégica
que involucren a
comunidades locales, y
establecer mecanismos de
monitoreo que aseguren el
mantenimiento de la
calidad y cantidad de agua
en el largo plazo.
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LINEAMIENTO

PROTECCION Y
RESTAURACION DE CUENCAS
HIDROGRAFICAS:  Establecer
medidas para proteger las
cuencas que son fuentes de
abastecimiento  de agua,
incluyendo la incorporacién de
estas cuencas en las estrategias
enfocadas a ecosistemas
prioritarios, en coordinacién con
las autoridades ambientales

PROGRAMA
Identificacion y
Reforestacion de

Cuencas Prioritarias

DESCRIPCION PROGRAMA

Implementar procesos de
reforestacién en  cuencas
hidrograficas clave,
enfocdndose en dreas como
las unidades hidrogréficas de
Arroyos Directos al Caribe y
Canal del Dique en sus dos
madrgenes, las cuales
presentan una vulnerabilidad
muy alta al desabastecimiento
hidrico. Por ofra parte, los
procesos de reforestacion
pueden adelantarse de igual
manera, en las zonas que han
contade con afectacion al
bosque existente como lo son
la Serrania de San Lucas,
junto con las dreas de bosque
seco tropical ubicadas hacia
el centro y sur del
Departamento, asociadas a
zonas con alto potencial de
recarga de acuiferos. De igual
manera, zonas como la
represa de Maria la Baja. Esto
es fundamental para mejorar
la retencién hidrica y reducir
la vulnerabilidad del sistema,
especialmente en zonas de
alta vulnerabilidad hidrica.

TEMPORALIDAD

Medianc plazo

(8-12 afos)

DIRECTRIZ

LINEAMIENTO

IMPLEMENTACION DE
ESQUEMAS DE PAGO POR
SERVICIOS AMBIENTALES (PSA):
Definir y promover esquemas de
pago por servicios ambientales,
especialmente en el
mantenimiente y conservacion
de las cuencas abastecedoras,
en linea con lo establecido en el

Decreto 953 de 2013.

PROGRAMA

Programa de Pago
por Servicios

Ambientales (PSA)

DESCRIPCION PROGRAMA

Desarrollar estudios
gechidrolégicos con el fin de
identificar y  desarrollar
infraestructuras que
aprovechen nuevas fuentes de
agua superficiales y
subterrdneas en dreas con
déficit hidrico, principalmente
en los municipios que
presentan menor cobertura
del servicio de acueducto en
las zonas rurales. Municipios
como San jacinto, Zambrano,
Norosi, Clemencia,
Soplaviento, Calamar,
Turbaco, Santa Rosa, El
Carmen de bolivar, San
jacinto del cauca, Mompox
cuentan con una cobertura
rural  menor ol  20%.
Asimismo, implementar
alternativas de abastecimiento
como la construccion de
captaciones y reservorios que
ayuden a almacenar el agua
en temporadas himedas para
su uso durante las sequias, asf
como, la evaluaciéon vy
desarrolloc de  proyecios
alternativos de captacién de
agua, principalmente, en las
zonas de los municipios
comprendidos por las
unidades hidrogréficas de
Arroyos Directos al Caribe y
Canal del Dique en sus dos
mdrgenes por sus condiciones
frente al uso actual del aguay
a la wvulnerabilidad de los
sistemas.

TEMPORALIDAD

Mediano plazo

(8-12 anos)
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DIRECTRIZ

Implementar tecnologias
de tratamiento y
distribucién de agua
potable en las zonas con
mayores deficiencias,
priorizando infraestructura
eficiente y sostenible, y
fortalecer la cooperacién
interinstitucional para
optimizar la gestién y el
mantenimiento  de los
servicios.
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LINEAMIENTO

Optimizacién del Tratamiento
de Agua

PROGRAMA

Evaluacion de la
Calidad y Cobertura
del Servicio de Agua
Potable

DESCRIPCION PROGRAMA

Establecer un programa de
seguimiento y evaluacién que
realice un diagndstico
exhaustivo de la calidad en la
prestacién del servicio de los
sistemas de abastecimiento de
agua potable en el
Departamentc de Bolivar,
identificando los municipios y
comunidades con deficiencias
significativas en el suministro
de agua potable y la calidad
del agua. Se priorizaran
aquellos sistemas que con
base al diagnéstico se
encuenfran categorizados con
un IRCA “Riego Alto”.
Evaluando aspectos asociados
a poblacién  actual y
proyectada, estado de sistema
e infraestructura y calidad del
agua tratada. *se realiza con
base a la informacién
disponible,

TEMPORALIDAD

Corto plazo (0-4
anos)

DIRECTRIZ

LINEAMIENTO

PROGRAMA

Construccion
Rehabilitacién
Acueductos

Y
de

DESCRIPCION PROGRAMA

Contribuir en la planificacién
y ejecucién de proyectos para
construir y rehabilitar sistemas
de acueductos municipales y
rurales, mejorande asi la
cobertura y la calidad en el
suministro de agua potable en
las dreas deficientes, acorde
con lo establecido en el PDD
se cuenta con iniciativas
actualmente para los sistemas
de: Tacasaluma, Isla Grande
y San Sebastian, municipio de
Magangué; regional Nerviti-
Tasajera, El Guamo; Altos del
Rosario, Macayepo y las
veredas La Unién y El Milagro
en El Carmen de Bolivar; linea
de aduccién del acueducto de
MNoreosi, y nuevos proyectos
hoy en formulacién y gestion
de recursos para Nicaragua
(Pinilles) Nispero-Flamenco-
Nanguma y  Mampujan
(Marialabaja) Las Brisas (San
Jacinto del C.) Las Piedras
(San Estanislao) los municipios
de La Linea y Arroyohondo).
Como medida
complementaria brindar
apoyo en el desarrollo de
aquellos  proyecdos que
cuentan con una formulacién
e inscrifos en algin proceso
de viabilizarian de recursos
principalmente los existentes
en los municipios de
Arroyohondo, Calamar,
Clemencia, Margarita, Maria
La Baja, Pinillos, Regidor, San
Estanislao, San Jacinte, San
Pablo, Santa Rosa,

TEMPORALIDAD

Mediano plazo

(8-12 afios)
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DIRECTRIZ

Implementar sistemas de
gestién de vertimientos,
promoviendo el
cumplimiento de las
normativas de calidad
complementado por
estrategias asociadas al
seguimiento, evaluacién y
control.
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LINEAMIENTO

Uso Eficiente del Agua

Mejoramiento de sistemas de
Saneamiento Bésico: Apoyar en
la priorizacién, construccién y
mejora de  plantas  de
tratamiento de aguas residuales
en dreas con bajos niveles de

alecantarillado y alta
contaminacién.  Esto  busca
reducir la contaminacion

ambiental y mejorar la calidad

de vida.

PROGRAMA
Apoyo en la
tormulacién,
actualizacién,
seguimiento y
evaluacion de
PUEAAS
Modernizacién de
Plantas de

Tratamiento de Agua
Residual

DESCRIPCION PROGRAMA

Soplaviento, Talaigua Nuevo,
Villanueva, Zambrano. la
priorizacién inicial no excluye
la iniciativa a otros sistemas
de acueducto, en el largo
plaze deberd implementarse

en la totalidad del
departamento.

Brindar, asistencia técnica y
financiera para la

formulacién,  actualizacién,
seguimiento y evaluacion de
Programas para el Use
Eficiente y Ahorro del Agua
PUEAAs para los diferentes
sistemas de acueducto que
cuentan con concesién de
aguas acorde con lo dispuesto
en la Resolucibn 1257 de
2018.

Apoyo técnico y financiero en
la implementacién de mejoras
en los sistemas de tratamiento
de agua residual, mediante la
evaluacién de aspectos
asociados al estado de la
infraestructura instalada,
proceso, sistema de
tratamiento y pardmetros de
calidad de agua vertida a las
fuentes, con el fin de
deferminar puntos de mejora
y reducir riesgos asegurando
que el agua vertida a las
fuentes hidricas cumpla con
los estandares de calidad
establecidos por la
normatividad vigente
aplicable (Resolucién 631 de
2015).

TEMPORALIDAD

Corto plazo (0-4

afos)

Corto
Mediano
(0-8 anos)

¥
Plazo

DIRECTRIZ

LINEAMIENTO

PROGRAMA

Construccién
Rehabilitacién
Sistemas
Alcantarillade

Y
de

de

DESCRIPCION PROGRAMA

El departamento cuenta con
un total de 17 sistemas de
tratamiento de agua residual,
si embargo, la mayoria de los
sistemas cuentan con
tratamiento  secundaric  y
algunos  solo  tratamiento
primario, mostrando  un
potencial para su desarrollo y
mejoramiento, ademds, se
debe tener en cuenta aquellos
municipios que contardn con
ampliacién o mejoramiento
de los sistemas de
alcantarillade  para  que
puedan ser acoplados a los
sistemas de  tratamiento
existentes. la  priorizacién
inicial no excluye la iniciativa
a otros sistemas de acueducto,
en el largo plazo deberd
implementarse en la totalidad
del departamento.

Contribuir en la planificacién
y ejecucion de proyectos para
construir y rehabilitar sistemas
de alcantarillado municipales,
mejorando la cobertura y la
calidad de los sistemas
enfocados en ampliacién de
dreas y mejoramiento de
infroestructura. Dentro  del

proximo cuatrienio se
proyecta la entrega de los
nuevos sistemas de

alcantarillado sanitario en El
Carmen de Bolivar, Mompos,
Calamar, San Estanislao, San
Juan de Nepomuceno y San
Cristébal y los proyectos por
iniciar ejecucién en Barranco
de Loba y Tiguisio

TEMPORALIDAD

Corto y Mediano
Plazo (0-8 afios)
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LINEAMIENTO

Manejo de Vertimientos:
Desarrollar e  implementar
estrategias que permitan contar
con herramientas para la
adecuada gestion, seguimiento
y control de los vertimientos
dispuestos en las corrientes que
afectan de manera negativa la
calidad del agua en el
departamento

PROGRAMA
Apoyo en la
formulacién,
actualizacion,
seguimiento y

evaluacién de PSMVs

DESCRIPCION PROGRAMA

Por otra parte, es importante
contemplar apoyo  para
desarrollar aquellos proyectos
que se encuentran formulados
y con algin proceso
adelantado de gestién de
recursos, principalmente los
planteados en los municipios
de calamar, El Carmen de
Bolivar, El Guamo,
Magangué, Simiti y Turbana.
la priorizacién  inicial no
excluye la iniciativa a ofros
sistemas de acueducio, en el
largo plazé deberd
implementarse en la totalidad
del departamento.

Brindar, asistencia técnica y
financiera para la
formulacién,  actualizacién,
seguimiento y evaluacién de
Programas de Saneamiento y
Manejc de  Vertimientos
enfocados a la recoleccién,
transporte, tratamiento vy
disposicién final de las aguas
residuales descargadas al
sistema pUblico de
alcantarillado, tanto sanitario
como pluvial y las fuentes
hidricas naturales en el
departamento, con base en
los lineamientos establecidos
en la normativa aplicable
vigente.

TEMPORALIDAD

Corto plazo (0-4
afos)

DIRECTRIZ

Priorizar  proyectos de
adecuacién de tierras en
zonas con alta aptitud
agricola, integrando
précticas de conservacién
de suelos y agua, vy
promoviendo
capacitaciones  técnicas
para productores locales
en précticas agricolas
sostenibles

LINEAMIENTO

SELECCION DE AREAS
PRIORITARIAS PARA DISTRITOS
DE RIEGOQ: Identificar y priorizar
areas en Bolivar con condiciones
optimas  para  implementar
distritos de riego, garantizando
sostenibilidad y eficiencia en el
uso de recursos hidricos

PROGRAMA

Evaluaciéon de Areas
Potenciales para el
Establecimiento de un
Distrito de Riego en el
Departamento de
Bolivar

DESCRIPCION PROGRAMA

Evaluar y seleccionar las areas
mas viables dentro  del
departamento de Bolivar para
la  implementacién de un
distrito de riego, en el marco
de la formulacién del Plan de
Ordenamiento
Departamental (POD).
Partiendo de los estudios y
mapas de dreas potfenciales
para irrigacion desarrollados
por la UPRA como base para
identificar las zonas mas aptas
(Tipos 1, 2 y 3), priorizando
aquellas con suelos
profundos, buen drenaje y
pendientes suaves. El proyecto
evaluard tanto la viabilidad
técnica como econdmica de
diferentes métodos de riego
(superficie, aspersion y goteo),
con el fin de garantizar un uso
6ptimo del recurso hidrico.
Asimismo, se promoverd un
enfoque integral que
contemple la sostenibilidad a
largo plazo, la adaptacién a
las condiciones climdticas
locales y el fortalecimiento de
la productividad agricola en
las zonas seleccionadas. La
implementacién de distritos de
riego en estas areas no solo
aumentard la eficiencia en el
uso del agua, sino que
también contribuird a mejorar
la seguridad alimentaria y el
desarrollo rural, beneficiando
a las comunidades en
términos  econdmicos vy
sociales.

TEMPORALIDAD

Corto
Mediano
(0-8 afos)
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DIRECTRIZ

Promover la construccién
de infraestructura hidrica
en comunidades rurales,
estableciendo programas
de subsidios y apoyo
financiero, y reforzando la
participacién comunitaria
en la gestién de los

servicios de «agua vy
saneamiento
178 | CARTILLA POD

LINEAMIENTO

IDENTIFICACION DE NUEVAS
FUENTES DE AGUA: Establecer
nuevas fuentes de agua
superficiales o subterrdneas que
puedan ser incorporadas a los
sistemas  de
actuales

abastecimiento

PROGRAMA

Incorporacién de

Nuevas
Agua

Fuentes de

DESCRIPCION PROGRAMA

Desarrollar estudios
gechidrolégicos con el fin de
identificar y  desarrollar
infraestructuras que
aprovechen nuevas fuentes de
agua superficiales y
subterrdneas en dreas con
déficit hidrico, principalmente
en los municipios que
presentan menor cobertura
del servicio de acueducio en
las zonas rurales. Municipios
como San jacinto, Zambrano,

Norosi, Clemencia,
Soplaviento, Calamar,
Turbaco, Santa Rosa, El

Carmen de bolivar, San
jacinte del cauca, Mompox
cuentan con una cobertura
rural  menor al  20%.
Asimismo, implementar
alternativas de abastecimiento
como la construccién de
captaciones y reservorios que
ayuden a almacenar el agua
en temporadas himedas para
su uso durante las sequias, asi
como, la evaluacién vy
desarrollo de  proyectos
alternativos de captacién de
agua, principalmente, en las
zonas de los municipios
comprendidos por las
unidades hidrogrdficas de
Arroyos Directos al Caribe y
Canal del Dique en sus dos
madrgenes por sus condiciones
frente al uso actual del agua y
a la vulnerabilidad de los
sistemas.

TEMPORALIDAD

Corto plazo (4-8

anos)

DIRECTRIZ

Desarrollar infraestructura
moderna de gestion de
residuos y  promover
programas educativos que
incentiven la separacién en
origen, el reciclaje y la
participacién comunitaria
en la gesfién de residuos

LINEAMIENTO
OPTIMIZACION DE
INFRAESTRUCTURA PARA
DISPOSICION FINAL:
Desarrollar y  modernizar
infraestructuras para la
disposicién final de residuos en
municipios con deficiencias,
priorizando aquellos  con

mayores problemas ambientales

y de salud pdblica

PROGRAMA

Contribuir  en la

Rehabilitacién ¥
Modernizacién de
Rellenos  Sanitarios

Existentes

DESCRIPCION PROGRAMA

Brindar apoyo para rehabilitar
y modernizar los rellenos
sanitarios existentes en
municipios como San Jacinto y
Turbana para asegurar que
cumplan con las normativas
ambientales  vigentes vy
puedan manejar volimenes
de residuos crecientes, asi
como la respectiva vida Ofil de
estos. Lo anterior incluyendo
la implementacion de
tecnologias avanzadas para
la gestiéon de lixiviados y la

reduccién de emisiones

contaminantes. Como
estrategias complementarias
brindar apoyo en la
modernizacién y
mejoramiento de
infraestructura para  los
rellenos sanitarios de los
municipios de  Simiti y

Cartagena. Por ofra parte,
con base a las iniciativas
establecidas desde el
gobierno nacional se cuenta
con el proyecto enfocado a
dar cumplimiento al
programa de basura cero
para gestionar los botaderos
a cielo abierto con los que se
cuenta actualmente en el
departamento

CARTILLA POD
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LINEAMIENTO

PROMOCION DE ESQUEMAS
REGIONALES DE GESTION DE
RESIDUOS: Fomentar la
creacion de esquemas
regionales para la gestién de
residuos sélidos, especialmente
en zonas con limitaciones para
el desarrollo de infraestructuras
propias

PROGRAMA

Apoyar la
Implementaciéon  del
Esquema Regional en
la Isla de Mompox

Apoyar la
conformacién del
Esquema  Regional
para la ZODES Loba,
Mojana y Magdalena
Medio

DESCRIPCION PROGRAMA

Apoyar lo  Creacién  del
esquema regional para la
gestién de residuos sélidos en
zona rural del municipio de
Magangué aprovechamiento
de la infraestructura vial que
ofrece el puente Yatf -Bodega
que conecta los municipios de
Magangué y Cicuco esta
iniciativa busca la gestién de
los residuos sélidos en los
municipios de la Isla de
Mompox, que incluye Cicuco,
Talaigua Nuevo, Mompox,
San Fernando, y Margarita
junte con el municipio de
Magangué. Este esquema
integrard  la  recoleccién,
transporte, y disposicién final
de residuos, mejorando la
eficiencia operativa y
reduciendo los  impactos
ambientales.

Apoyar la consolidacién de un
esquema regional de
Prestacién del Servicio de
Aseo para 1: (Municipios de
Regidor, Rio Viejo, Arenal,
Norosi, Tiquisio, Morales) y 2:
Bolivar (Municipios  de
Barranco de Loba, San Martin
de Loba, El Pefién, Altos del
Rosario, Hatillo de Loba). Este
proyecto  contempla la
construccion de dos rellenos
sanitarios en los Municipios de
Arenal y de Barranco de Loba
para  proporcionar  una
solucién de fipo regional a la
disposicién final de residuos
sélidos a un grupo de
municipios pertenecientes a

TEMPORALIDAD
Corto Plazo (0-4

anos)

Corto Plazo (0-4
anos)

DIRECTRIZ

LINEAMIENTO

FORTALECER PROGRAMAS DE

GESTION INTEGRAL E
INCLUSION DE INICIATIVAS
RECICLAJE Y
APROVECHAMIENTO DE
RESIDUOS: Implementar

programas integrales gestién de
residuos, implementacién de
parques tecnolégicos Yy
ambientales, de tratamiento y
valorizacién de residuos,
promocion  del  desarrollo
tecnolégico, conservacion del
ambiente y mitigaciéon  del
cambio climdtico

PROGRAMA

Apoyar la
consolidacién  y el
desarrollo de los
programas de basura
cero

DESCRIPCION PROGRAMA

los ZODES Loba, Magdalena
Medio y Mojana.

Brindar apoyo técnico,
administrative y financiero «
las entidades territoriales y
empresas  prestadoras  de
servicios publicos para la
definicién e implementacién
del plan estratégico para el
cierre  definitive de los
botaderos a cielo abierto y las
celdas transitorias, o través de
la promocién de soluciones
que prioricen el tratamiento y
aprovechamiento de residuos,
asi como, el impulse de la
economia  circular.  Estas
iniciativas deberdn integrar la
participacién de la poblacién
recicladora y sus
organizaciones, impulsando
su inclusibn e insercién
socioeconomica; y
determinando aspectos
requeridos para avanzar en la
eliminacion del enterramiento
migrando a la
implementacién de parques
tecnolégicos y ambientales,
de tratamiento y valorizacién
de residuos, promocién del

TEMPORALIDAD

Corto
Mediano
(0-8 arfos)

CARTILLA POD

y
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DIRECTRIZ

CARTILLA POD

LINEAMIENTO

PROGRAMA

Apoyo a la
actualizacién de los
Planes de Gestidn
Integral de Residuos

Sélidos

DESCRIPCION PROGRAMA

desarrollo tecnolégico,
conservacion del ambiente y
mitigacién del cambio
climatico. Estos programas
deberdn ser priorizados en los
municipios de Pinillos,
Regidor, Rio Viejo, San Jacinto
Del Cauca, San Martin De
Loba, Tiquisio, Achi, Altos Del
Rosario, Arenal, Barranco De
Loba, El PeAdén, Margarita,
Montecristo, Morales, Norosi,
Hatilo De Loba, San
Fernando que son aquellos
que dctualmente cuentan con
botaderos a cielo abierto
dentro del departamento. de
manera complementaria se
debéra buscar alternativas de
manejo para aquellos
municipios que nho puedan
alcanzar el obejtivo de basura
cero en su territorio.

Brindar acompafamiento
técnico, administrative v
financiero para los municipios
en la actualizacién de los PGIR
acorde con lo establecido en
la Resolucion 754 de 2014 y
infegrando aspectos
enfocados a reduccién en la
generacién y fortalecimiento
de los procesos de reciclaje.
Esta iniciativa serd priorizada
en aquellos municipios que
cuentan actualmente con

TEMPORALIDAD

Corto Plazo (0-4
anos)

DIRECTRIZ

Fomentar la capacidad
técnica y administrativa
para las plantas de
beneficio animal,
facilitando el acceso a
tecnologias sostenibles y
asegurando el
cumplimiento de la
normativa vigente para la
sostenibilidad de  sus
operaciones

LINEAMIENTO

MODERNIZACION Y
REAPERTURA DE PLANTAS DE
BENEFICIO ANIMAL:
Modernizar y adecuar las
plantas de beneficio animal
existentes en Bolivar,
priorizando aquellas que se
encuentran cerradas por falta de
autorizacién  sanitaria, para
cumplir  con las normativas
vigentes y garantizar un
funcionamiento seguro y
eficiente

PROGRAMA

Plan de Reapertura
de Plantas Prioritarias

DESCRIPCION PROGRAMA

Sistemas de disposicién final
de residuos, asimisme, serdn
priorizados aquellos
municipios que formen parte
de la conformacién de
esquemas regionales de
disposicién final.

Aportar en la implementacién
de un plan integral que
permita la reapertura de

plantas cerradas,
proporcionando asistencia
técnica, administrativa o

financiera para cumplir con
los requisitos establecidos en
el Decreto 2016 de 2023. El
departamente de  Bolivar
cuenta con 13 plantas de
beneficio animal, de las
cuales 9 se encuentran
actualmente cerradas por
falta de autorizacién sanitaria.
La modernizacién es esencial
para asegurar lo reapertura y
operacion segura de estas
instalaciones.

Adicionalmente, es
importante tener en cuenta
que se busque alternativas
que permitan  potenciar
aquellas plantas de beneficio
del orden publico y que estan
categorizadas para el
autoconsumo municipal
dentro de las cuales se
encuentran las ubicadas en
los municipios de Arenal,

CARTILLA POD

TEMPORALIDAD

Corto Plazo (0-4

anos)
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DIRECTRIZ

Implementar proyectos de
energia renovable en
zonas rurales de dificil
acceso, promoviendo la
capacitacién de personal
técnico local y facilitande
alianzas poblico-privadas
para asegurar una gestién
eficiente y sostenible del
servicio.
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LINEAMIENTO

Mejora de la infraestructura
eléctrica: Actualizar la
infraestructura empleada para
la distribucién de energia
eléctrica en el territoric de
Bolivar para mejorar la
prestacion del servicio y la
expansién del mismo en zonas
sin coberturas.

PROGRAMA
Aportar en la
modernizacion de la
Red Eléctrica
Apoyo en la

expansion de la Red
Eléctrica

DESCRIPCION PROGRAMA

Cantagallo, Morales y Santa
Rosa del Sur.

Promaver la modernizacién
de la infraestructura eléctrica
existente en aquellos
municipios donde el acceso a
este servicio publico es
limitado o insuficiente,
mediante el apoyo técnico y
financiero a las empresas de
servicios publicos encargadas
de la prestacion del servicio en
el departamento, fomentando
la inversion en tecnologios
mas eficientes y sostenibles,
mejorande la  calidad del
servicio, y asegurando que las
comunidades mas vulnerables
o en dreas de dificil acceso
puedan beneficiarse de una
eledirificacién  confiable vy
asequible, principalmente en
los municipios del sur del
departamento.

Promover la instalacién de la
infraestructura necesaria para
ampliar la cobertura del
servicio de energia eléctrica
en zonas con baja
disponibilidad, dando
prioridad a las dreas rurales
que presenfan una menor
cobertura en comparacién
con el promedic
departamental.
Especificamente, se enfocardn
los esfuerzos en los municipios
de la ZODE Loba Bolivarense
y del sur de la ZODE Mojana
Bolivarense, que regisiran las
coberturas mas bajas de este
servicio publico. Con esta

TEMPORALIDAD

Largo Plazo (8-
12 afos)

Corto plazo (0-4

afos)

DIRECTRIZ

LINEAMIENTO

Promocién de
convencionales:  Apoyar el
desarrollo de proyectos de
energias no convencionales,
principalmente proveniente de
fuentes edlicas y solares, en
lugares con alto potencial en el
departamento

energias no

PROGRAMA

Implementar de
Proyectos de Energia
no convencionales

DESCRIPCION PROGRAMA

iniciativa, se espera mejorar la
calidad de vida de las
comunidades y reducir el
indice de pobreza
multidimensional en estos
territorios.

Apoyar el desarrollo de
proyectos solares y edlicos
para reducir la dependencia
de fuentes no convencionales
y mejorar la sostenibilidad del
suministro eléctrico,
principalmente en los
territorios que se identificaron
como terriforios con alto
potencial de generacion de
energia edlica y solar, dando
prioridad a aquellos ferritorios
que cuentan con una menor
cobertura de este servicio
piblico. Esto se debe realizar
mediante la gestién de la
gobernacién con los entes
sectoriales encargados del
licenciamiento, despliegue de
la infraestructura y actividades
relacionadas, como lo es el
Ministerio de Minas y Energia,
la Unidad de Planificacién
Minero-Energética UPME, el
Instituto  de Planificacidn y
Promocién de  Soluciones
Energéticas para las Zonas No
Interconectadas IPSE, Agencia

TEMPORALIDAD

Mediano Plazo

(4-8 anos)
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DIRECTRIZ

Facilitar el acceso al gas
natural en suelo rural en el
Departamento de Bolivar
mediante la promocién y

coordinacién de la
expansién y mejora de la
infraestructura de
distribucién, el

fortalecimiento de la
resiliencia ante eventos
adversos, y la optimizacién
del uso de la
infraestructura  existente,
asegurando un suministro
energético sostenible vy
equitativo.
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LINEAMIENTO

Promocion de la expansién de la
infraestructura de gasoductos en

el ferritorio  departamental:
apoyar y coordinar con las
entidades nacionales y

empresas privadas la expansién
de la infraestructura de
gasoducto, principalmente para
la ampliacién de cobertura de
este servicio en las zonas rurales
del deparfamento.

Coordinacién para la Conexién
de la Terminal de Regasificacién
de Cartagena al SNT: Promover
la ejecucién de proyectos que
permitan proveer el servicio de
gas a los municipios no
conectados a los gasoductos.

PROGRAMA

Contribuir en la
Ampliacién de la Red
de Gasoductos en
Zonas Rurales

Apoyar la Conexién
de la Terminal de
Regasificacién de

Cartagena al SNT

DESCRIPCION PROGRAMA

Nacional de Licencias
Ambientales ANLA y las
Corporaciones  Auténomas
Regionales CARDIQUE y CSB.
Facilitacién de la Ampliacion
de la Red de Gasoductos en

Zonas Rurales Facilitar vy
coordinar con entidades
nacionales y empresas

privadas la expansién de la
red de gasoducios en dreas
rurales actualmente
dependientes de cilindros de
gas o lefa. Se priorizard la
conexion de las nuevas
poblaciones identificadas en
el territorio departamental, a
través de la  gestién
gubernamental con empresas
de servicios publicos de gas,
como PROMIGAS. El objetivo
es mejorar las condiciones de
vida de las comunidades, en
especial de los hogares que
hacen uso de este servicio,
promoviendo un acceso mds
seguro, eficiente y sostenible a
fuentes de energia limpia.

Apoyar y coordinar la
conexion de la terminal de
regasificacion de SPEC en
Cartagena al Sistema
Nacional de Transporte (SNT)
para mejorar la distribucién
de gas en tfodo el
departamento, asegurando
un suministro estable incluso
en dreas  rurales. La
Cobernacién llevard a cabo
esta iniciativa mediante una
gestion  integral con los
actores necesarios, incluyendo

TEMPORALIDAD

Corto plazo (0-4
anos) y

Mediano plazo
(4-8 afos)

Mediane plazo
(4-8 anos)

DIRECTRIZ

LINEAMIENTO

Fortalecimiento de la resiliencia
ante eventos adversos: Impulsar
el desarrollo de los planes de
contingencia, los cuales
permitiran  dar respuesta vy
asegurar el suministro de gas
antfe una emergencia.

Promocién del aprovechamiento
de infraestructura existente y
propuesta: Facilitar la
ampliacién de lo capacidad de
fransporfe  de gas entre
Cartagena y Sincelejo, con el fin
de asegurar el suministro
continuo a las dreas rurales del
Departamento.

PROGRAMA

Apoyo en el
Desarrollo de
Estrategias de
Contingencia  para
Suministro Continuo

Aportar en la
Ampliacién  de la
Capacidad de
Transporte en el
Tramo  Cartagena-
Sincelejo, y para las
conexiones de
Ramales Aislados
(Sur de Bolivar) al
Sistema Macional de
Transporte (SNT).

DESCRIPCION PROGRAMA

entes poblicos como el
Ministeric de Minas y Energia,
la UPME, y otros actores del
sector mineroenergético del
pais. Asimismo, se contard
con la participacién de entes
privados, destacando el rol de
las empresas que administran
la refineria de Cartagena y las
que prestan el servicio pUblico
de gas.

Coordinar el desarrollo de
planes de contingencia en
colaboracién con entidades
nacionales y  empresas
privadas para asegurar el
suministro de gas en
emergencias, mejorando la
logistica de distribucién e
identificando dreas criticas
para el almacenamiento.

Coordinar la ampliacién de la
capacidad de transporte de
gas en el framo Cartagena-
Sincelejo y la conexién de
ramales (Sur de Bolivar) al
Sistema Nacional de
Transporte  SNT Magdalena
Medio, el cual incluye los
ramales: Cantagallo-
Cantagallo y Cantagalle-San
Pablo; asi como se propone
en el PAGN 2023-2038, para
asegurar un suministro
continuo y conficble a las
dreas rurales de Bolivar. La
coordinacién se llevard a
cabo mediante una gestién
administrativa entre la

TEMPORALIDAD

Corto plaze (0-4

anos) y

Mediano plazo

(4-8 anos)

Mediano plazo

(4-8 anos)
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DIRECTRIZ

Facilitar el fortalecimiento
del servicio de internet en
los puntos criticos del
departamento de Bolivar
mediante la ampliacién de

la  infraestructura, la
promocién del acceso
equitativo, y el

fortalecimiento
institucional, garantizando

un acceso inclusive vy
sostenible al servicio de
internet en todas laos

regiones del departamento
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LINEAMIENTO

Mejora del Acceso a Internet en
Comunidades Vulnerables:
Facilitar la ampliacién de la
infraestructura  de infernet y
promover el acceso equitativo
en comunidades rurales y
vulnerables del departamento
de Bolivar.

PROGRAMA
Contribuir  en
Promocién
Desarrollo
Infraestructura
Redes

del
de
de

DESCRIPCION PROGRAMA

Gobernacién vy los  entes
nacionales encargados de la
implementacién de la
infraestructura necesaria para
la respectiva ampliacién, tales
como el Ministerio de Minas y
Energia, la UPME y la ANLA,
asi como con las empresas

privadas gue estén
involucradas en estos
pro cesos

Coordinar la implementacién

de proyectos de
infraestructura de
telecomunicaciones en
municipios con baja
cobertura, que han sido
priorizados para su
fortalecimiento. Esto incluird

el impulso de adlividades de
capacitacion que aseguren
que estas  comunidades
priorizadas reciban tanto la

infraestructura necesaria
como el apoyo para
maximizar su uso,

garantizando asi un servicio
de calidad y accesible para
todos.

TEMPORALIDAD

Corto plazo (0-4
afos)
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Dentro de la apuesta del Plan de Ordenamiento Departamen-
tal, se busca el desarrollo de acciones sobre las principales
problematicas que permitan, por un lado, el mejoramiento de
las condiciones actuales del territorio; por el otro, se busca el
desarrollo de mecanismos que permita solucionar, de una
manera coherente, que sobrepasan las divisiones politico-ad-
ministrativas de los municipios y las ZODES. Dentro de las
principales apuestas se enmarcan acciones frente al sistema
vial terrestre y su funcionalidad; asociatividad para la movili-
dad alrededor de Cartagena; asociatividad fluvial para el
Centro-Sur de Bolivar; seguridad vial; transporte férreo y

transporte Aéreo.

Los cuales desembocan en los siguientes objetivos y acciones

sobre el territorio:

- Garantizar una malla vial adecuada a lo large de todo el

departamento de Bolivar.

- Impulsar proceses de asociacién territorial para hechos
"metropolitanos” y/o dindmicas territoriales compartidas
con el fin de cooperar para el desarrollo en pro de la

movilidad del territorio.

- Aprovechar las hidrovias del departamento con el fin de

apalancar infraestructura de movilidad fluvial.

- Promover la seguridad vial en las vias criticas del departa-
mento mediante el mejoramiento del perfil vial de las

mismas.

Generar un sistema férreo multipropésito que permita la
movilizacién tanto de carga como de pasajeros buscando
la articulacién regional y conexién con el sistema férreo

nacional.
Consolidar las pistas y/o aerédromos existentes con el fin

de generar conectividad aérea y cercania estratégica de

infraestructura aérea para el departamento.
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Tabla 7

Directriz
Se deberd buscar
conectar Bolivar de

Norte a sur a través
de una malla vidl

funcional ¥
estratégica que
busque

interrelacionar lo

urbano con lo rural a
lo largo de todo el
departamento

Se promoverd que
los municipios que
tengan dindmicas
homogéneas en
temas de movilidad
asociarse en pro de
la movilidad para
realizar procesos de
cooperdcion
interinstitucional
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Directrices, lineamientos, programas asociados al sistema de movilidad y transporte

Se aunard
esfuerzos para
promover la

generacién de una
malla vial funcional

de manera
transversal y
longitudinal en
Bolivar — 1

Se promoverd la
articulacién la malla
vial ferciaria con la
malla vial primaria
o nacional para la
conexion de la
ruralidad del
deparfamento

Se deberé promover
la generacién de
asociatividad
municipal en pro de
la  Movilidad |
alrededor de
Cartagena

Programa
Programa para el
mejoramiente y
construccién de vias

funcionales en Bolivar

Programa para la
articulacién  de  la
ruralidad con las vias
nacionales

Promocién  para  la
creacion de Esquema
Asociativo  alrededor
del transporte y
movilidad del Norte de
Bolivar:

Proyecto/Actividad

1 Marginal Del Bajo Magdalena

2 Marginal Del Bajo Cauca

3 Marginal De Ciénaga Grande

4 Transversal De San Lucas

5 Rio Viejo - Norosi

6 San Martin - Barranco Loba

7 Troncal Del Sur De Bolivar - Esperanza |
Vi

8 Regidor — Rio Viejo

9 Santa Rosa - Simiti

10 Transversal Mentemariana

11 Marginal del Rio Grande

12 Transversal de Maco (San Jacinto -
Maria la Baja)

13 Marginal de Chicagua. Adecuacién via
Guataca Pueblo Nuevo - San Fernando

Este busca arficular y  generar
herramientas para la movilidad de los
municipios de Turbaco, Arjona y Turbana
con Cartagena. Mediante la creacién de
una Autoridad Regional de Transporte, el
proyecto facilitard la  ejecucién de
infraestructuras  viales y sistemas de
transporte masivo que mejoren la
conectividad y reduzcan los tiempos de
desplazamiento entre los municipios. Los
beneficios incluyen un acceso més rapido
a servicios, oportunidades econémicas
derivadas del turismo y la logistica, una
mayor cohesién urbana, y un modelo de
movilidad sostenible que impulsa el
desarrollo regional.

Largo Plazo
(8-12 anos)

Largo Plazo
(8-12 afos)

Corto/Mediano Plazo
(0-8 anos)

Directriz

Concretar
herramientas de
cooperacion entre
entidades territoriales
buscande promover
alternativas frente al
transporte fluvial.

Lineamiento

Se deberdn generan
de alternativas
transporte fluvial de
pasajeros y carga
beneficiandose de
la  hidrovias  del
departamento.

Programa

Proyecciones Viales
Compartidas Este
busca que los
municipios conurbados
¥ que presenten
dindmicas de
conmutacién  realicen
proyecciones viales
estratégicas y
funcionales de manera
compartida.

Apoyar la generacién
de procesos de
asociatividad para el
Transporte Fluvial

incentivar la generacién
de wna terminal de
Transporte Multimodal
Multi Escalar  en
Magangué:

Para la promocién vy
generacién de
embarcaderos de
pasajeros a lo largo de
Bolivar:

Proyecto/Actividad

Tiene como objetivo general mejorar la
infraestructura vial en los municipios
conurbados a través de una planificacién
conjunta. Este busca optimizar los
recursos, mejorar la conectividad y reducir
la congestién, promoviendo un desarrollo
urbano. Asimismo, que los municipios
conurbados y que presenten dindmicas de
conmutacién realicen proyecciones viales
estratégicas y funcionales de manera
compartida

Se busca articular los municipios de
Bolivar a través de la promocién de
esquemas asociativos para transporte
fluvial  priorizande  los  siguientes
municipios de Bolivar con posibilidad de
extender esto a ofros municipios aledafos.
Magangué, Achi, Tiquiso, Pinillos, Altos
del Rosario, San Jacinto del Cauca y
Montecristo

En aras promover la intermodalidad en
terriforios  consolidados buscando el
aprovechamiento de las hidrovias del
departamento para la movilizacién de
carga  impulsando  también  los
embarcaderos de Bolivar consolidando
rutas de transporte de tanto de pasajeros

. como turisticas.

Impulsar  solucicnes de transporte
alternativas considerando las vias fluviales
existentes en el departamento a través de
la generacién de embarcaderos en
Barranco de Loba, Calamar, Hatillo de
Loba, Magangué, Margarita, San
Fernando, Pinillos, Regidor, Rioviejo,
Cicuco, San Martin de Loba, Santa Cruz
de Mompox, Talaigua Nuevo, Zambrano,
Arenal, El Guamo, Maria la Baja, Morales
y Cantagalle

Corto/Mediano Plazo
(0-8 anos)

Corto Plazo
(0-4 afos)

Mediano Plazo

(4-8 afos)

' Corto Plazo
(0-4 anos)
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Directriz

Priorizar puntos
criticos de
inseguridad vial con
el fin de promover
alternativas que
garanticen seguridad
para los actores
viales vulnerables.

El departamento
deberd Identificar las
potencialidades y
externalidades  del
transporte férreo con
el fin generar un
mayor beneficio para
el territorio

El departamento
deberd realizar
apoyo para la

consolidacién de

aeropuertos

infernacionales y

nacionales para la
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' Se busca

Lineamiento

Se deberd impulsar
proyectos de
seguridad vial con
el fin de garantizar
seguridad de la
comunidad en las
principales vias a lo
large de Bolivar

que la generacién
de lineas de
transporte  férreo
deberd contar con
enfoque
multipropésito,
aterrizando esto a
las necesidades
territoriales y la
vision del proyecto.

Se busca
fortalecimiento  del
transporte aéreo
nacional &
internacional a
través del
mejoramiento y

indicar

Programa

Adecuacién  de  los
perfiles viales para la
seguridad vial.

Apoyo en la
generacién ¥
recomendaciones para
el Tren del Caribe

Regional.

Fortalecimiento de la
conectividad cérea del
sur de Bolivar a través
de la pista de aterrizaje
en Santa Rosa del Sur

Proyecto/Actividad

Considerando los actuales perfiles viales a
lo largo de la via Mamonal, Troncal de
Occidente en los pasos urbanos vy
Transversal Momposina: Se  busca
mejorar estos puesto que resultan como
criticos para el departamento por la
conjugacién de distintos actores viales. El
mejoramiento de estos perfiles propende
por carriles exclusivos, bermas y andenes
en los puntos requeridos

Este macroproyecte hace parte de la
agenda de Findeter el cual busca conectar
a las tres capitales del Caribe para
estimulando y optimizando en gran
medida las relaciones funcionales de
estas, en materia de turismo, educacién y
empleo. Si bien este proyecto hace parte
de una agenda supra departamental,
Bolivar debe generar apuestas territoriales
en torno a este como el posible
intercambiador con el Canal del Dique, el
futuro Aeropuerto en Bayunca y la
generacién de estaciones para beneficio
de los habitantes de Bayunca, Santa Rosa,
Clemencia y Santa Catalina.

Considerando que este serd un fren de
media/alta velocidad, la cantidad de
estaciones vs la velocidad requerida
presenta posibles disyuntivas por lo que se
indica la necesidad de revisar esto con el
fin que no wvaya a resultar
contraproducente la realizacién de este
mismo.

Ese proyecto parte de la consolidacién
territorial como nodo multiescalar de
Santa Rosa del Sur, se indica que a 16
anos de horizonte del instrumento las
conexiones ya existentes, que son con
Bucaramanga, deberdn ampliarse a otfros
departamentos. En ese sentido se deberd

Plazo

Corto Plazo
(0-4 anos)

Largo Plazo
(8-12 anos)

Largo Plazo
(8-12 afios)

Directriz

conectividad aérea
de Bolivar con la
nacién

Lineamiento

generacién de
nuevas pistad de
aterrizaje, asimismo
que buscara
mejorar las
conexiones aéreas
existentes en Bolivar

Programa

Promocién  para el

aumento de conexiones
aéreas del aeropuerto
de Mompox con el fin
de consolidar este
como el aeropuerto
regional del
Magdalena Medio.

Apoyar la
consolidacién de la
“Civdadela
Aeroportuaria
Cartagena de Indias’

Incentivar la
construccién del
sistema vial regional en
torno al aeropuerto.

Proyecto/Actividad

adecuar la pista de aterrizaje para poder
buscar posteriormente nuevas conexiones
como por ejemplo a Cartagena por medio
aéreo.

Puesto Santa Cruz de Mompox se
encuentra en una posicidn estratégica al
estar en un punto medio de la Transversal
Momposina entre El Bance, Magdalena y
Magangué, Bolivar y al ser Mompox,
reconocido por la UNESCO como
Patrimeonio de la Humanidad, pasa ahera
a ser un lugar con una potencialidad para
el turismo nacional e inferracialidad. En
ese senfido se indica la necesidad de
aumentar las conexiones que actualmente
cuenta este aeropuerto con el centro del
pais. En ese sentido se indica la necesidad
de aunar esfuerzos para convertir el
aeropuerto de Mompox en un aeropuerto
regional del Bajo Magdalena.

Apoyar la iniciativa de la Ciudadela
Aeroportuaria con el fin de que las zonas
aledafias posean infraestructuras de
soporte al aeropuerto al mismo tiempo
que se tenga en cuenta las condicionantes
que se generan por el cono de
aproximacién, estdndares de ruido, entre
otras.

Desarrollar un sistema vial regional eficiente y
seguro en forno al aeropuerio, que facilite la
conectividad terrestre entre el asropuerto y las
principales dreas urbanas, comerciales y
turisticas de la regién, promoviendo el flujo
adecuado de personas y mercancios,
impulsando el desarrolle  econémico vy
mejorando la  accesibilidad al transporte
aéreo, todo bajo un enfoque sostenible y
compatible con el ordenamiento territorial y la
proteccidn del medio ambiente.

Corto Plazo
(O-4 anos)

Largo Plazo

(8-12 afios)

Largo Plaze

(8-12 afios)
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Los nodos equipacionales , tendrdn el papel de ser los ejes atractores a los municipios
aledanos. Esto se complementa con la conjugacion de las vias funcionales proyecta-
das tanto para la ruralidad come para las cabeceras municipales, puesto las vias
garantizan accesibilidad a los principales nodos de servicios; los nodos, entences,
deberdn potencializar sus los equipamientos con los que cuentan, promoviendo el
nivel de los centros hospitalarios de baja a alta media complejidad, incluyendo la
generacion de educacién superior, puestos de seguridad y servicios judiciales. Para

esta apuesta se busca apuntarle al objetive de:

- Obijetivo: Garantizar infraestructura equipacional especializada descentralizada

a lo largo de todo Bolivar.

Este objetivo propende por el desarrollo de acciones fisicas en el territorio, por lo cual,
se establece los siguientes directrices, lineamientos, programas y proyectos, que
permita balancear el proceso las condiciones del territorio del departamento de

Bolivar:
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Directriz

Impulsar el desarrollo
del corredor Santa Rosa
del Sur — Simiti a fravés

de la priorizacién y
consolidacién de
equipamientos de alta
complejidad

198 | CARTILLA POD

Tabla 10 Directrices, lineamientos, programas asociados al sistema equipacional

Lineamiento

Promover la
generacion de
infraestructura

equipacional
especializada en el
nodo Santa Rosa-
Simiti

Programa

Generacién y Apoyo de
la Universidad del Sur
de Bolivar en Simiti

Apoyo en la
consolidacién del
Hospital de Media

Complejidad en las
inmediaciones de Simit

Descripcién del programa

Santa Rosa es un punto clave para el
desarrollo del sur de Bolivar, es
necesario dotarlo, junto con Simiti, de
infraestructura equipacional
especializada. Este nodo  busca
apalancar y ser eje territorial para
alrededor de 35.000 personas que lo
habitan las dos cabeceras municipales
de Santa Rosa y Simiti, y alrededor de
50 centros urbancs. A su  vez,
considerando el proyecto vial Troncal
del Sur — Esperanza, y la ampliacién y
promocién del aerédromo Gabriel
Antonio Caro, se requiere dicha
infraestructura. Santa Rosa cuenta con
un potencial de constituirse
equipacionalmente como una ciudad
de educacién bésica puesto Simiti a
futuro contard con la Universidad del
Sur de Bolivar.

Este proyecto busca generar un
consolidar una red hospitalaria para el
sur de bolivar enfocéndose en la ya
existente infraestructura de salud en
Simiti. Para este programa es necesario
la solicitud de recursos en los cuales
puede ser de diversos fondos teniende
en cuenta también del Ministerio. El
Ministerio de Salud participaré en la
definicion de la hoja de ruta que
permita la ejecucion del proyecto. A su
vez se coordinard junto con las
entidades territoriales la definicién de
esta hoja de ruta y/o el desarrollo de
los convenios segln se determine para
la consolidacién del Hospital de media
alta complejidad.

Corto y Mediano
Plazo

(0-8 afos)

Directriz

Promover la
cooperacion entre el
nodo territorial de las

Lobas en aras de
gestionar procesos para
la generacién de
equipamientos
complementarios
especializados que
logren atender a la
poblacién de toda la
regién Loba

Promocién de

infraestructura

equipacional
complementaria en el
corredor de los Montes

de Maria

Lineamiento

Se buscard impulsar
la conjugacién de
infraestructura
equipacional en el
nodo de las Lobas
con el fin de
determinar el tipo y
escala de
equipamiento  que
puede llegar a tener
cada uno de los
municipios en el
nodo fterritorial de
Las Lobas.

Impulso de
Infraestructura
Educativa y

Hospitalaria
Especializada en el
Corredor El Carmen
de Bolivar, San
Jacinte, San Juan

Programa
Apoyo en la
Generacién de
Infraestructura

Hospitalaria de Media
complejidad de las
Lobas

Generacién de
Infraestructura de
Educacién Superior de
las Lobas

Apoyo en la promocién
de la Universidad
Meontemariana  en El
Carmen de Bolivar

Descripcion del proegrama

San Martin ya cuenta con una cantidad
considerable, para el ferritorio, de
entidades de salud. Se debera
aprovechar esto para, como fue
explicado en el proyecto anterior,
promover para la generacién de un

' Hospital de Media Alta Complejidad

Mediano Plazo
(4-8 anos)

Considerando que Barranco de Loba |

serd un eje de conectividad por la
Transversal del Sur de Bolivar o Via de
la Esperanza, y ante los proyectos
educativos en marcha como el mega
colegio. Se deberd plantear la
necesidad de un centro de educaciéon
superior come un centro del Servicio

- Nacional de Aprendizaje

El  proyecto de la
Montemariana se  enfocard en
consolidar y ampliar su oferta
académica, vinculada a las
necesidades del corredor El Carmen-
San Jacinto-San Juan. Se deben
identificar los sectores productivos
predominantes, como la agroindustria
y la tecnologia, para desarrollar
programas académicos que
respondan a estos requerimientos. La
universidad debe incorporar
componentes de  innovacion y
emprendimiento rural, aprovechando
el programa SENA Emprende Rural
para capacitar a las comunidades en
la creacién de unidades productivas
sostenibles. Ademds, es necesario
fomentar la investigacién aplicada y el
desarrollo de proyectos que impacten
positivamente en la region.

Mediano Plazo
(4-8 anos)

Universidad

Corto/Mediano
Plazo

(0-8 afios)
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Directriz

CARTILLA POD

Lineamiento

Programa

Apoyo en la generacién
del Hospital de Alta
Complejidad en El
Carmen de Boliva

Ampliacién
Consolidacion de
Servicios de Media-Alta
Complejidad en San
Juan Nepomuceno

Descripcién del programa

El Hospital de Alta Complejidad de El
Carmen de Bolivar es un proyecto en
curso para mejorar la cobertura de
servicios médicos especializados en la
region. El municipio ya cuenta con un
terreno destinado para la construccién
del hospital, lo que permite avanzar en
la planificacién del proyecto. Este
hospital atenderéd tanto a la poblacién
de El Carmen como a municipios
cercanos, lo que lo convierte en un
nodo clave de salud en el corredor.
Para su construccidn, es necesario
gestionar recursos ante el Ministerio de
Salud y coordinar con entidades
territoriales  para  asegurar  la
financiacién.

El hospital de San Juan Nepomuceno |

debe fortalecerse para consolidar su
capacidad de atencién de media-alta
complejidad,  brindando  servicios
especializados que actualmente no
estan disponibles en esta drea. El
proyecto buscaré dotar al hospital de
equipos médicos avanzados y personal
capacitado, reduciendo  asi  la
necesidad de trasladar pacientes a
otros municipios. Esta consolidacién
también permitiréd que el hospital de
San Juan actie como un centro de
referencia regional, complementando
los servicios del hospital de El Carmen
de Bolivar y creando una red integrada
de atencién médica.

Corto/Mediano
Plazo

(0-8 anos)

Corto/Mediano
Plazo

(0-8 afos)

Directriz

Se deberd impulsar la
generacion de
infraestructura
equipacional

descentralizada de
Cartagena que permita
el acceso a servicios en
el norte “metropolitano

Lineamiento

Los municipios de
Turbaco, Arjona y
Turband, deberdn
aunar esfuerzos para
generar
equipamientos  de
alta complejidad y
especializados que
permita el acceso a
servicios en el norte
“metropolitanc

Programa

Generacion  de
Hospital de
Complejidad

Turbaco y Arjona

un
Alta
entre

Descripcion del proegrama

El proyecto busca generar un Hospital
de Alta Complejidad entre Turbaco y
Arjona respondiendo a la necesidad de
ofrecer servicios especializados a esta
creciente “drea metropolitana”. Dado
el rdpido desarrollo de estos
municipios, especialmente en el drea
de la logistica y el comercio, es
fundamental  contar con  una
infraestructura hospitalaria que pueda
atender tanto a la poblacién local
como a los usuarios de ofras zonas de
Bolivar

Corto/Mediano
Plazo
(0-8 afios)
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Dentro de las acciones propuestas se propende por una identifi-
cacién de cardcter multiescalar en las dreas determinadas
como patrimonio cultural en el departamento de Bolivar, permi-
tiendo el desarrollo de acciones sobre el territorio y la confor-
macién de corredores patrimoniales como una apuesta de
descentralizacién del turismo y la promocién de acciones que
permita establecer la identidad bolivarese, desde la heteroge-

neidad de los territorios.

- Areas identificadas como patrimonio de carécter interna-
cional; hace referencia a aquellas dreas que por sus singu-
laridades son de alta importancia en la configuracién de la
historia nacional. Dentro de los cuales se identifica los Puer-
tos, fortalezas y conjunto de monumental de Cartagena vy

Centro histérico de Santa Cruz de Mompox.

4 e - L) ra +

- Areas identificadas como patrimonio de cardcter nacional;
hace referencia a aquellos inmuebles o areas que han
jugado un papel importante en el desarrollo de una historia

nacional, desde diferentes temporalidades histéricas.

- Canal del Dique, dado a que se identifica como una de las
principales obras de ingenieria en los que se buscaba el
mejoramiento de las condiciones de movilizacién de
mercancias y como el medio de conexién de un pais, en
proceso de formacién, con las ideas de un mundo en un

proceso de globalizacion.

- Areas idenfificadas como patrimonio de cardcter regional;
hace referencia a aquellas dreas, practicas, forma de vida
e historias, que han permitido el desarrollo de la identidad

bolivarense, desde la heterogeneidad histérica y ferriterial.

- Espacio cultural del Palenque de San Basilio; hace el reco-

nocimiento de la cultura africana dentro del proceso de
formacién de la identidad nacional, pues se identifica como
uno de los primeros pueblos libres durante el proceso

colonial.

- Cultura anfibia; como se mencioné anteriormente las
formas de adaptacién de las comunidades prehispénicas a
las condiciones climdtico-ambientales de la regién de la
Mojana, conllevande al desarrollo de una cultura anfibia
con rasgos zenUes que ha orientado, aciualmente, el
proceso de ocupacién de ciertos territorios del departamen-

to.

- Territorios para la construccidon de la memoria colectiva;
hace referencia a aquellas comunidades que, por cuestio-
nes de la violencia, se encuentran en procesos de reconver-
sién territorial, los cuales su reconocimiento y visibilizacién
permite el desarrollo de espacios de reparacién y escena-

rios de no repeticion.

- Areas con potencial patrimonial; hace referencia a aquellas
areas que, por condiciones histéricas y arquitecténicas,
pueden llegar a ser objeto de conservacién, como es el

caso del Centro de Calamar.

Estas acciones sobre el terriforio se establecen bajo el objetivo
de:

- Obijetive: Desarrollar una identidad territerial desde
la heterogeneidad del territorio, donde se busque el desarrollo
de una apuesta ferritorial, como los circuitos patrimeniales,
como medida de reconocimiento de aquellas dreas o inmue-
bles que han permitido el desarrollo de una identidad territo-

rial,
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Tabla 11 Directrices, lineamientos, programas asociados al sistema patrimonial departamental

DIRECTRIZ

Reconocimiento de las
diferentes formar de
construccién de la
identidad bolivarense, los
cuales se reflejan,
principalmente, en
acciones sobre el territorio,
buscando su promocién,
visibilizacién y proteccién

204 | CARTILLA POD

LINEAMIENTO

Acciones para la
conservacion y uso
adecuado de las dreas e
inmuebles identificados

como patrimonio cultural
del departamento, como
elemento de la
conformacién de la una
identidad territorial
departamental

Lineamientos  para la
identificacion y delimitacién
y gestién del Paisaje
Cultura bolivarense

Declarar al casco
histérico de Calamar
como Bien de Inferés
Cultural de orden
Departamental

Asistencia  téecnica por
parte de la gobernacién
de Bolivar en el proceso
de formulacién de la
declaratoria de bienes de
interés cultural de orden
municipal

Apoyar en el proceso
declaratoria del Canal del
Dique como bien de
interés cultural de caracter
nacional

DESCRPCION

El casco histérico de Calamar presenta
condiciones histéricas y arquitecténico
de singular importancia dentro del
sistema de ciudades del
departamento, el cual ha sido poco
visibilizado dadoe a los malas
condiciones de proteccién, lo cual ha
conllevado a su deterioro.

De acuerdo con el diagnostico
territorial, a parte de la informacién
suministrada desde los Planes de
Ordenamiento Territorial, se identifica
que, en gran proporcién, los
municipios del departamente no
cuentan con una lista indicativa de los
bienes de interés cultural muebles e
inmuebles, conllevando a que no se
puedan desarrollar proyectos frente a
su recuperacién, restauraciéon
divulgaciéon

De acuerdo con la lista tentativa de
patrimonio mundial de la UNESCO, la
nacién propuso la declaratoria del
Canal del Dique; sin embargo, de
acuerdo con la lista de Bienes de
Interés Cultural de orden Nacional,
estas dreas no cuentan una
declaratoria, conllevande a que sea
desconocidas su importancia dentro
de la formacién de la identidad
bolivarense y nacional.

Corto
plazo
(0-4

anos)

Corto
plazo
(0-4

afos)

Corto
plazo
(0-4

anos)

DIRECTRIZ

LINEAMIENTO

Lineamientos  para la
declaratoria de suelo de
protfeccién en los planes de
ordenamiento territorial.

Impulsar los corredores

patrimoniales como
apuesta para la
descentralizacion del

turismo en el
departamento de Bolivar.

Impulsar  procesos de
reconformacion del
territorio a través de los
corredores de
restauracién de la
memoria histérica

DESCRPCION

De acuerdo con el diagnostico
territorial se identifica una
concentracién  de las areas
determinadas como patrimenio en los
Distritos de Cartagena y Santa Cruz de
Mompox, por lo cual, se establecen la
posibilidad del desarrollo de nuevas
areas consideradas como patrimonio,
descentralizado, al mismo tiempo, el
turismo que se desarrolla en el
departamento de Bolivar

Con la finalidad de promover proceso
de reparacién y promocién de la
memoria histérica, come medic para
la no repeticién de acciones sobre la
poblacién  vicima del conflicto
armado, se propende por el desarrollo
de los corredores de restauracién de
memoria histérica como espacios
conmemorativos de la residencia de
las comunidades bolivarenses ante
hechos generados por el conflicto
interno

Corto
plazo

(0-4
afos)

Corte
plazo

(0-4
afos)
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Con la finalidad de generar acciones que permitan la adecua- Estas acciones sobre el territorio se establecen bajo el objeti-
da promocién para la proteccién de las dreas protegidas del vo de:

departamento, y principalmente las dreas que hacen parte del

SINAP, se promoverd el desarrollo de espacios que permitan el - Objetivo: Mejorar las condiciones de habitabilidad del
esparcimiento de los habitantes de los terriforios, asi como la departamento de Bolivar, mediante el desarrolle de
incentivacién del ecoturismo exclusivamente en las zonas deter- infraestructuras de cardcter regional, en el cual se pueda
minadas como ecoturisticas en el plan de manejo de cada dres. desarrollar el derecho a la ciudad y al esparcimiento

Asimismo, se estableceran condiciones que permitan el desa-
rrollo de proyectos de cardcter subregional en areas que, de
acuerdo con la complejidad sistémica establecida tras la puesta
en marcha del POD, serdn objeto de inversién; conllevando a

la movilizacién poblacional.

Turbaco Norte

Arjona Norte
Carmen de Bolivar Montes de Maria

: Magangue Mojana

Mompox Isla de Mompox

Hatillo de Loba Loba
Santa Rosa Magdalena medio
Simiti Magdalena medio

CARTILLA POD | 207




DIRECTRIZ ‘

Integracién de
la estructura
ecolégica
regional
mediante la
planificacién y
gestién de
corredores
verdes

Uso sostenible y
gestién integral
de las dreas
entorno al agua

208 |

Tabla 12 Directrices, lineamientos, programas asociados al sistema de espacio publico

LINEAMIENTO
Establecer las condiciones
adecuadas para la
intervencién en dreas de
importancia  ambiental  y

ecosistémicas, con la finalidad
de generar espacios de
esparcimiento sin que genere
afectaciones al medio
ambiente y a los ecosistemas
presentes en los territorios.

Se indica que este lineamiento
busca alinear los POE para la
generacion de EP

CARTILLA POD

PROGRAMA

Generacién de medidas
de intervencién en dreas
del sistema de dreas
protegidas del
departamento, de
acuerdo con las
condiciones establecidas
por e Plan de
Ordenamiento
Ecoturistico  y
instrumentos

otros

PROYECTO

N/A

DESCRIPCION

' Con el objetivo de habilitar

las dreas de proteccién
ambiental como potenciales
espacios publicos, se plantea
el desarrclle de medidas,
como los POE, que definirdn
las condiciones de manejo
tanto durante el proceso
constructivo como en la
puesta en marcha de estos
espacios, buscando minimi-
zar la afectacién a la biodi-
versidad y a los objetos de
conservacién. Se hace énfasis
en que esto estard sujeto al
respectivo Plan de Ordena-

| miento Ecoturistico.

PLAZO.

Mediano
plaze
(4-8
afos)

Realizacion de
malecones en
los municipios
riverenos,
priorizando los
municipios
Calamar
Magangué vy
Santa Catalina

Ver DTS.

Dado a la localizacién de los
asentamientos humanos
sobre parte del sistema
fluvial del departamento, asi
como la promocion de estos
espacios como dreas de
desarrollo, se propende el
desarrollo de malecones que
permita, por un lado,
mejorar las condiciones de
habitabilidad de los cascos
urbanos de Calamar vy
Magangué; por el otro, se
propende por promover el
turismo como una posible
fuente de ingresos para las
comunidades. Ver DTS.

Mediano
plazo
(4-8
anos)

Promocién de la
interconexién
multimodal,

N/A

Para la ejecucion de este
opartado se procura la
creacion de instrumentos que

Mediano
plazo

DIRECTRIZ

Desarrollo de
espacio publico
de cardcter
subregional en
los nodos de
complejidad
sistémica

LINEAMIENTO

Desarrollar dreas )
infraestructuras que permitan
solventar la demanda futura
de los municipios identificados
como nodos de complejidad
sistémica, buscando la
reduccion  del déficit de
espacio publico generados por
las acciones tras la
implementacion  del POD;
buscando el cumplimiento de
los estdndares propuestos de
orden nacional
(15m2/habitante)

PROGRAMA
garantizando la
accesibilidad y

seguridad en todos los
modos de fransporte

Establecimiento de los
muelles

municipales
como dreas
complementarias  del
sistema de espacio
poblico del

departamento

Realizacién de espacios
publicos de caracter
subregional en los
nodos de complejidad
sistémica, con la
finalidad de desarrollar
ciudades adecuadas a
las demandas
poblacionales

PROYECTO ‘

N/A

N/A

DESCRIPCION

incentiven el ftransito por
medio de transporte
sostenible, para ello se cree
necesaria la inclusién de un
programa de recompensas
por medio de la
consolidacién de  nodos
gastrondémicos. También, la
implementacion  de  un
programa departamental de
alquiler de bicicletas en las
cercanias al Malecén.

Con la
desarrollo de acciones que
permita el aumento del
espacio piblico de caracter
municipal, se buscard la
definicion  del sistema de
movilidad de cardacter fluvial,
como parte del sistema del
espacio publico, dado a su
posibilidad para disfrutar el
paisaje alrededor de las rutas

fluviales identificadas en el DTS

Dado a las condiciones de
ocupacién  del
propuesto, se establece la

finalidad  del

(4-8

afos)

Corto

plazo

(0-4

afos)

Mediano

(4-8

territorio = plazo

necesidad del desarrollo de = afos)

proyectos que permita el
desarrollo de espacio piblico
que permita solventar el
posible déficit que generaria
el proceso de orientacién
territorial,

En el DTS se encuentran las
ubicaciones junto con la
explicacién y caracteristicas.
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El objetivo es guiar las iniciativas de las administraciones muni-

cipales bajo un enfoque de equilibrio territorial, promoviendo
estrategiaos de ocupacién que se ajusten a las condiciones del
territorio y a las dindmicas poblacionales previstas, teniendo en
cuenta probleméticas estructurales como:

* Las ZODES de Norte y La Mojan, presentan mayores condi-

ciones de déficit cuantitativo, es decir, la cantidad de vivienda

(oferta de vivienda) es menor a la demanda que se presenta en

" : T los municipios de estas ZODES.

* Las ZODES Norte y Montes de Maria, en general, son las
areas que presenta mayores complejidades en cuanto al déficit
cudlitative de vivienda, es decir, que las viviendas no presentan

las condiciones dptimas para su ocupacidn.

* La distribucién del déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda,
a excepcion de las ZODES Norte y Dique, es mdas seria en el

drea rural,

* A parte de esta tendencia, en cuanto al déficit habitacional
que presenta los municipios del departamento, se identifica, de
igual manera un proceso de crecimiento poblacional al afo
2035, de acuerdo con infermacion del DANE (2022), lo cual

genera la necesidad de aumentar el stock de viviendas presen-

tes en el departamento. Ver DTS apartado 5.6 Déficit Habitacio-

nal.

Es por ello que, desde la visién del Plan de Ordenamiento
Departamental de Bolivar, se establece como objetivo:

Objetivo: Generar medidas que permita el desarrollo del
sistema de ciudades del departamento, buscando el cum-
plimiento del derecho fundamental a la vivienda digna, el

derecho al medio ambiente sano y el derecho a la ciudad.
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Tabla 13 Directrices, lineamientos, programas asociados a la superacién del déficit habitacional

Mejoramiento de las
condiciones de
habitabilidad de la
poblacién del
departamentalmente
de Bolivar, dando
cumplimiento al
articulo 51 de la
constitucién politica de
Colombia frente al
derecho a la vivienda
digna
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Promover acciones,  Asistencia administrativa De acuerdo con lo -Lurgo plazo
por parte del para la implementacién dispuesto en la Ley (8-12
2079 de 2021, se afos)

de proyectos de
mejoramiento de establece que los
vivienda en suelo urbano = municipios y distritos
y rural, principalmente en  podrd, por medio de
el Sur de Bolivar, la concurrencia

departamento de
Bolivar, como
impulsador del
desarrollo de

viviendas en las

zonas urbanas y financiados por parte del territorial, poder
rurales del gobierno nacional y/o generar proyectos
departamento FONVIVIENDA. frente al
mejoramiento de las

condiciones de
habitabilidad urbana,
por lo cual, se
propende que la
gobernacién de
Bolivar pueda apoyar
en la formulacién de
estos proyectos y
posibles escenarios
de financiacién.
Dentro de las Largo plazo
caracteristicas de (8-12
desarrollo de afios)
proyectos de
vivienda, se identifica
un bajo interés por
parte del sector

Apoyo técnico y
administrativo por parte
de la Gobernacién de
Bolivar en la
estructuracién de
proyectos de vivienda de
interés social y/o
prioritario priorizando los privado en el
municipios de las ZODES desarrollo de

de Magdalena medioy  proyectos de vivienda
Loba VIS/VIP scbre los

municipios del sur de
Bolivar; por lo cual,
de acuerdo con lo

establecido por la Ley

rr

£




El entendimiento integral de los territorios naturalmente debe
incluir un andlisis desde la perspectiva econémica-institucional,
entendiendo esto como el componente femdtico que interpreta
y puede dar directrices sobre como potenciar las zonas econé-
micas consolidadas y también como cerrar brechas de los
territorios mas rezagados. En el ejercicio diagnéstico ya se
adelanté dicho andlisis, resultando en una gran caracterizacién
territorial en la que destacan diversos hallazgos fundamentales
para ahora realizar propuestas desde el crdenamiento depar-

tamental.

A grandes rasgos, el deparftamento se presenta como un depar-
tamento fragmentado econdmica e institucionalmente; lo
primero d destacar es el hecho de las grandes subzonas en las

que orgénicamente el departamento se ha dividido, siendo:

Norte de Bolivar: Esta denominacion si bien no estd extendi-
da ni es muy referenciada en los esquemas institucionales para
la planificacion subregional, es clara la relacién entre lo que
hoy se conoce como ZODES Norte, Dique y Montes de Maria.

Estos territorios, a partir de los municipios que le conforman,

se debe desde la mirada de la planificacién considerar una
nueva subzona administrativa que pueda cohesionar los territo-
rios de la Mojana (Principalmente Magangué, Achi, Pinillos y
Tiquisio), la Isla de Mompox y las Lobas. Convencionalmente
este territorio si se estudia dentro de los limites departamentales
posiblemente tenga menos légica funcional pues su accesibili-
dad depende de ferritorios extra deparfamentales, sin embar-
go, si se considera como una seccién fransversal que conecta
Sucre, Magdalena e incluso parte del Cesar, refiere a una
subzona realmente estratégica para el desarrollo departamen-
tal, la cual prospectivamente puede consclidarse como un gran

territorio supramunicipal competitive nacionalmente.

Sur de Bolivar: Este podria ser una de las subregiones nacio-
nales de mayor interés, ello por sus condicionantes de que
todos sus municipios han side impactados por la violencia y el
conflicto armado. Ademas, se caracterizan por una gran desco-
nexion vial frente a territorios departamental y por fuera de
este. Cierfamente estos municipios cuentan con grandes poten-
cialidades agropecuarias por sus extensos territorios rurales, sin

embargo, los conflictos por la mineria o algunas condicionante

ambientales como la Zona de Reserva Forestal de Rio Magdale-

—

' \ =~ 5 cuentan con una infraestructura vial, econémica y social relati-
f b

L i e R

63 {slructavn DIoHietOn -

vamente mejor que la del resto del departamento, ello debido na impiden el desarrollo agropecuaric de manera competitiva

a diversas razones, tales como su accesibilidad o otros departa- frente a la mineria u otras actividades ilicitas.

mentos, la influencia de las vias nacionales y la carga afluente
gue por alli pasa, o bien elementos orgdnicos como la densi- Contextualizado el estado actual del territorio en términos de
dad de asentomientos en estas ZODES, la cual representan el las grandes subzonas territoriales es menester enfocar el anali-
83,4% a 2024 del total de poblacién departamental. Ver DTS. sis en los tépicos de: Cadenas productivas y su relacién con los
asentamientos, procesos de suburbanizacion, estructura depar-

Centro de Bolivar: Al igual que el caso anterior, de hecho, tamental de tenencia de la tierra, dindmicas de ocupacién con

ocioeconomien e Jrnstiducional
S pova-[Bolivar,

con aln menos referencias que la subzona Norte, el centro de relacién a los asentamientos humanos y cierre de brechas

Bolivar resulta como uno de las grandes propuestas desde el socioecondmicas departamentales.
conocimiento comunitario, siendo que reiteradamente los

asistentes a las mesas de participacién pudieron constatar que
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En las siguientes secciones, se presentaran las directrices y
lineamientos orientados a identificar y fomentar la declaracién
de Zonas de Inferés de Desarrollo Rural, Econémico y Social
(ZIDRES) en el departamento de Bolivar. Estas directrices se
basan en la premisa de que la figura territorial de las ZIDRES
puede proporcionar elementos financieros, dinerarios y de
capital humano a territorios que han quedado rezagados en

multiples sectores, impulsando su desarrollo integral.

Promover una ocupacidén y uso del suelo mas eficientes,
integrando irénicamente las debilidades agropecuarias,
econémicas y sociales de las regiones. Este enfoque tiene
como cbjetivo no solo mejorar la calidad de vida de los
habitantes de estas zonas, sino también potenciar su capa-

cidad de producir bienes y servicios de manera sostenible

Mejorar la capacidad productiva de los municipios, y

contribuir a la creacién de empleo y al desarrolle econémi-

co regional. La coordinacién entre las autoridades locales,

los preoductores y las entidades de apoyo técnico seré

fundamental para el éxito de estas iniciativas.

Potenciar la competitividad agricola de la regién, fomen-
tando un desarrollo equilibrado que incluya a pequenos,

medianos y grandes productores.

Aprovechamiento éptimo de las potencialidades econémi-
cas y geopoliticas del territorio mediante una planificacién
estratégica y una ejecucién efectiva de los programas

propuestos.
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Tabla 14 Directrices, lineamientos, programas y proyectos asociados a las cadenas productivas y su relacién con los

Promocionar Zonas de
Interés de Desarrollo
Rural, Econémico y
Social (ZIDRES) en
consideracién de las
atribuciones legales
desde el nivel
departamental.

218 | CARTILLA POD

Identificar plenomente en un
ejercicio mancomunado  enire
entes de nivel nacional (MADS,
UPRA, ANT, ADR, efc), el
departamento de Bolivar y los
municipios con  dreas con
condiciones para ser ZIDRES
anteriormente expuestas.

asentamientos

Establecer junto a los
municipios las ZIDRES para
Bolivar y la regién.

Este proyecto deberd considerar el
estudioc ambiental, econémico,
social y agronémico de las dreas
con condiciones para ser ZIDRES;
los productos asociados estan en
funcién de generar las
cartografias a una  escala
(1:25.000) donde se propongan
puntualmente los suelos rurales
que baje un andlisis técnico
transdisciplinario pueden o deben
instaurar ZIDRES; adicionalmente
se deberd realizar un documento
armonizacion que incluya los
elementos institucionales de los
diferentes niveles estatales que
aplique para el fomento de estas

zonas, definiende  entonces
actores involucrados para
cofinanciamiento, asistencia

técnica y regulacién normativa.

Estos procesos deberédn estar
enmarcados de igual forma en los
procesos municipales de
actualizacién de los

ordenamientos territoriales

Corto
Plazo

(0-4

anos)

Orientar las inversiones
en infraestructura
productiva en funcién
de las competencias,
aptitudes
potencialidades
agropecuarias de los
municipios

Realizar acuerdos
interinstitucionales con los
municipios para la definicion y
establecimiento de ZIDRES en sus
territorios. Estos acuerdos estardn
en funcibn de generar un
esquema de incentivos y apoyos
departomentales para con los
municipios priorizados; ademads,
deberan vincularse a ofras
corporaciones del estado como
ministerios, CARs, Figuras
Regionales y otros cooperantes de
nivel nacional e internacional
Establecer centros de acopio
estratégicos cerca de las zonas de
produccién de granos (como maiz
y arroz) que cuenten con
infraestructuras adecuadas para el
almacenamiento prolongado.
Estos centros deben estar
equipados con silos de gran
capacidad, tecnologias de control
de humedad vy sistemas de
clasificacién para evitar pérdidas
postcosecha en aras de asegurar
la calidad del producto antes de su
distribucién.

Establecer cenfros de acopio para
cultivos tropicales (como mango,
pifa, citricos) que cuenten con
cdmaras frigorificas para
preservar la calidad de las frutas
frescas, dado que son productos
altamente perecederos. Es
necesario establecer redes de
centros de acopio cercanos a las
dreas productoras, que incluyan
instalaciones de empagquetado y
preparacién para exportacién,
alinedndose con los estdndares

Centros de acopio
regionales para granos
(maiz y  arroz) en

municipios como Mahates,
San Martin de Loba, y
Montecristo, con
instalaciones de silos para
almacenamiento,
clasificacién y control de
calidad de los productos.

Red de  Acopio vy
Procesamiento de Frutas
para la Expeortacion desde
el Norte de Bolivar:
Priorizados San Jacinto,
Mahates, El Carmen de
Bolivar, y Maria La Baja

Este proyecto tiene como objetivo
establecer centros de acopio
regionales para granos (malz,
arroz) en municipios como
Mahates, San Martin de Loba, vy
Meontecristo, con instalaciones de
silos para  almacenamiento,
clasificacién y control de calidad
de los productos. Los centros
estardan estratégicamente
ubicados cerca de las zonas de
produccién, coneclados a rutas
logisticas mejoradas que faciliten
la distribucién hacia mercados y
puertos.

Este proyecto busca crear una red
de centros de acopio
especializados en frutas tropicales
(mango, pina, citricos) en
municipios como San Jacinto,
Mahates, El Carmen de Bolivar, y
Maria La Bajo, donde se
instalardn cédmaras frigorificas y
plantas de empaquetado para
preparar los productos para la
exportacién. Estos centros estardan
conectados con  puerfos  y
plataformas logisticas en
Cartagena.

CARTILLA POD

Mediano
Plazo

(4-8
afos)

Mediano
Plazo
(4-8

afos)
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infernacionales de calidad vy
empaque.
Establecer centros de acopio

especializados para cultivos de
raices, tubérculos y hortalizas con
espacios ventilados y dreas de
clasificacién que eviten la répida
descomposicion de  productos
como la papg, la yuca o el Aame.
Estos centros deben estar ubicados
cerca de las dreas productoras,
priorizando accesos répidos a vias
principales y con facilidades de
transporte hacia los mercados
internos. También es
recomendable implementar
tecnologias de procesamiento
primaric, como pelade y
empague, para agregar valor o
los productos y mejorar su vida
util.

Fortalecimiente de la
Cadena de Valor de
Hortalizas en el Norte y
Centro de Bolivar:
Priorizados San Estanislao,
Barranco de Loba, y El
Carmen de Bolivar,

Este proyecto tiene como objetivo
establecer centros de acopio vy
mejora de infraestructura en
municipios como San Estanislao,
Barranco de Loba, y El Carmen de
Bolivar, para optimizar la
produccién y distribucién de
hortalizas (papa, yuca, zanahorig,
tomate). Los centros estaran
equipados con  dreas de
almacenamiento  ventiladas vy
sistemas  de  procesamiento
primaric, como pelado vy
empagque, que permitan agregar
valor a los productos antes de su
comercializacién.

Mediano
Plazo

(4-8

anos)

Fomentar la creacién
de Distritos Rurales
Campesinos y/o

Distritos Agrarios en los
municipios con mayor
grado de
competitividad y
potencialidad agricola

infraestructuras
Zonas

Desarrollar
productivas  en  las
prospectivas identificadas para el
establecimiento de DRC. Estas
infraestructuras deberdan
priorizarse en municipios con alta
participacién de pequenos
productores agricolas como San
Jacinto, Mahates, y San Martin de
loba, entendiendo que el
desarrollo  de  infroestruciura
productiva es clave para fomentar
la creacién de Distritos Rurales
Campesinos (DRC). Se deben
establecer plataformas de apoyo
que incluyan infraestructura de
acopio, acceso a tecnologias
agricolas, y facilidades para la
comercializacién de productos
locales.

Consolidar junto a los municipios
Distritos Agrarios Especializados
en Produccién Agroindustrial. En
municipios con alto potencial para
la agricultura a gran escala, como
Turbaco, Turband, y El Carmen de
Bolivar, la creacién de Distritos
Agrarios permitird  desarrollar
proyectos de agricultura intensiva
e industrial, orientados a la
exportacién y a la produccién a
gran escala. El enfoque debe estar
en lo maximizacion de la
produccién mediante fecnologia
avanzada, infraestructura
agroindustrial y  acceso @
mercados internacionales.

Platatormas  Productivas
Rurales para el Desarrollo
Campesino en el Norte de
Bolivar

Distritos Agrarios para el
Desarrollo  Agroindustrial
en el Norte de Bolivar

Establecer Distritos Agrarios que
concentren actividades
agroindustriales de alto valor,
mejorando  la  competitividad
agricola de los municipios v
consolidando su papel como
polos de  exportacién  de
productos agropecuarios. Lo
anterior a través de centros de
procesamiento y empaquetado de
productos como frutas, hortalizas
y oleaginosas, con tecnologia de
punta para asegurar su calidad
de exportacién, ademas,
orientando a los municipios para
promocionar clisteres
agroindustriales que infegren a
pequenos, medianos y grandes
productores en cadenas de valor
competitivas,  vinculadas a
mercados internacionales

El proyecto busca Fortalecer la
capacidad organizativa y la
gobernanza de las comunidades
campesinas en municipios con
alta competitividad  agricola,
promoviendo la creacién de
figuras juridicas y fiscales como
fondos supramunicipales que
gestionen de manera sostenible
los recursos productives y logran
disminuir la brecha técnica,
administrativa y financiera de
municipios con menor
competitividad y potencialidad
agricola. Alguno de los elementos
de mayor relevancia para el
proyecto es lograr cohesionar
estratégicamente a los municipios
colindantes para acceder a lineas
de crédito, proyectos agro-
productivos de nivel nacional y
programas de restitucion de

Corto
Plazo

(0-4

afos)

Largo
Plazo
(8-12

anos)
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Fortalecer la Gobernanza vy
Asociatividad en Distritos Rurales
Campesinos en municipios con
alta concentracién de pequenos
productores rurales y economias
campesinas, como Villanueva,
San Juan Nepomuceno, y Maria
La Baja, lo creacién de distritos
rurales campesinos debe ir
acompanada de un proceso de
fortalecimiento institucional y de
gobernanza local, que permita
mejorar la organizacién
comunitaria y la asociatividad
entre los productores, que a fin de
cuentas garantizard una mejor
gestion de los recursos y un mayor
acceso  a  financiamiento v
tecnologias.

CARTILLA POD

Fortalecimiento de
Gobernanza y
Asociatividad en Distritos
Campesinos del Centro y
Sur de Bolivar

tierras que puedan dotar a los
municipios y sus habitantes de los
elementos necesarios para el
desarrollo rural

Desarrollar parques industriales
especializados en las municipios
mas competitives y aledafos para
concentrar actividades
productivas, optimizar el uso del
suelo y mejorar la infraestructura
para la instalacién de industrias.
Estos parques estardn orientados
hacia sectores estratégicos como
la manufactura, logistica,
agroindustria y tecnologia. La
idea principal es que desde el
nivel departamental se pueda
fomentar la creacién de estos
parques y como ente
departamental pueda ayudar a la
concurrencia de recursos que
concreten este proyecto

Muy
Largo
Plazo
(12-16
afos)

Localizar
estratégicoamente
actividades productivas
industriales,
comerciales y de
servicios en zonas sin
condicién de ruralidad

Potenciar municipios que vya
cuentan con una base industrial
considerable y que estdn bien
conectados con centros logisticos y
mercados.

Expandir las actividades
comerciales y de servicios a los
municipios categorizados como
“Areas Econdémicas en Desarrollo”
por su gran prospectiva de
crecimiento

Crear Zonas Logisticas y de
Servicios en Municipios alta
competitividad y también con Baja
Competitividad, pero Alta
Cercania a Centros Logisticos a
partir de incentivos econémicos y
fiscales temporales para atraer
nuevos proyectos privados vy
pUblico-privados.

Consolidacién nuevos y
actuales Parques
Industriales Competitivos

Ver DTS apartado 6.1.4

Establecer zonas logisticas
y de servicios en municipios
cercanos a centros de
distribucién y puertos que
sirvan como apoyo a las
actividades productivas e
industriales ~ de  otros
municipios.

Ver DTS apartado 6.1.4

Desarrollar parques industriales
especializados en los municipios
mds competitivos y aledanos para
concentrar actividades
productivas, optimizar el uso del
suelo y mejorar la infraestructura
para la instalacién de industrias.
Estos parques estaran orientados
hacia sectores estratégicos como
la manufactura, logistica,
agroindusiria y tecnologia. La
idea principal es que desde el
nivel departamental se pueda
fomentar la creacién de esfos
parques y como ente
departamental pueda ayudar a la
concurrencia de recursos que
concreten este proyecto

El proyecto busca establecer
zonas logisticas y de servicios en
municipios cercanos a centros de
distribucién y puertos que sirvan
como apoyo a los actividades
productivas e industriales de ofros
municipios. Estas zonas facilitaran
el movimiento de mercancias y
ofrecerédn  servicios esenciales
para las empresas que operan en
la regién, ello a través de
exenciones, subvenciones y otros
mecanismos fiscales que sean
atractivos para la  inversién
privada en el territorio.

Largo
Plazo
(8-12

anos)

Muy
Large
Plazo
(12-16
afos)
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Adoptar incentivos fiscales
a nuevos proyectos
empresariales de diferente
indole a fravés de
exenciones, subvenciones
u otfros mecanismos
tributarios

Ver DTS apartado 6.1.4

El programa debe considerar la
adopciéon conjunta de  estatutos
tributarios con modificaciones
convenientes para |la potenciacién
de los municipios con mayor
rezago socioecondmico y objetivo
de consolidacién econdémica

Corto

Plazo
(0-4

anos)




La pobreza multidimensional es un concepto que va mas alld de
la pobreza tradicional medida por el ingreso, pues se refiere a
las privaciones que enfrenta una persona en multiples dimensio-
nes esenciales para una vida digna, como la educacién, la
salud, el acceso a servicios basicos, el empleo y las condiciones
de vida, por ello en lugar de analizar sole los ingreses moneta-
rios, la pobreza multidimensional examina una variedad de
factores que limitan las oportunidades y el bienestar de las
personas. El Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) es enton-
ces una herramienta que mide estas privaciones en diferentes
aspectos del bienestar a nivel municipal, permitiendo identificar
cudntas personas estan afectadas por multiples carencias y qué

tan graves son dichas carencios.

El objetivo del IPM es proporcionar un diagnéstico mdés completo
de la pobreza, facilitando la creacién de politicas piblicas
integrales que no solo aumenten los ingresos, sino que también
mejoren el acceso a servicios esenciales y la calidad de vida de
la peblacién. Los municipios del departamento de Bolivar
presentan un alio indice de pobreza multidimensicnal, con
importantes disparidades enfre las zonas urbanas y rurales;
remitiendo a los datos DANE del CNPV (DANE, 2018), munici-
pios como Cartfagena de Indias muestran un IPM relativamente
bajo para el grupo de referencia de Bolivar(19.90%), lo que
indica que una menor proporcién de su poblacién sufre de
multiples privaciones, no obstante, ofros municipios rurales como

Hatillo de Loba (73.80%), Tiquisio (73%) y Montecrista (70.10%)
presentan niveles extremadamente altos de pobreza multidi-
mensional, lo que refleja que mds de dos tercios de su poblacién
viven en condiciones de privacion.

Los factores que contribuyen a estos altos niveles de pobreza
multidimensional varian segin el municipio, pero en general se
deben a una combinacién de bajo acceso a servicios de salud y
educacién, falta de infraestructura basica, desemplec y caren-
cias en condiciones de vivienda, siendo asi que estos elementos
afectan de manera desproporcionada a las zonas rurales,
donde las oportunidades de desarrolle y acceso a servicios
basicos son limitadas. En general existen varias dindmicas que
hacen que la pobreza multidimensional prevalezca en los muni-
cipios de Bolivar, en especial en las zonas rurales, las cuales
estdn relacionadas con la estructura econdmica, la infraestructu-
ra deficiente y la desigualdad en la distribucién de los recursos.

Teniendo en cuenta lo anterior, se tienen en cuenta el siguiente

objefivo:

- Mejorar la dinémica prevalente de la pobreza y abordar los
elementos de rezago en términos institucionales y fiscales en

los municipios vulnerables.

Tabla 15 Direcirices, lineamientos, programas y proyectos asociados al cierre de brechas

Propender por mejorar las capacidades fiscales Incentivar  los  procesos de Acompanamiento en los procesos de Corto
e institucionales de los municipios vulnerables fortalecimiento de las capacidades actualizacién de los esquemas y planes  Plazo
para disminuir el fenémeno de la pobreza institucionales y de planificacién de bésicos de Ordenamiento Territorial {DL'A)

afos

multidimensional los municipios
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De acuerdo con el objetivo: orientar a los municipios y distritos frente a la proteccién del paisaje rural de los municipios y distritos; asi

como, el aprovechamiento de las potencialidades intrinsecas que presenta el departamento y cada uno de los territorics, planteado

para el desarrolle adecuade de un modelo de ocupacion tferritorial, que fenga en cuenta las condiciones ambientales y de acuerdo

con las potencialidades infrinsecas del territorio, se establece las diferentes directrices, lineamientos, y programas.

Tabla 16 Directrices, lineamientos, programas y proyectos asociados a los procesos de suburbanizacién.

DIRECTRIZ
De acuerdo con las
condiciones
econémicas y
sociales de los
municipios de

Bolivar se establece
lineamientos para la
coordinar el proceso
de definicibn de
suelos suburbanos
de acuerdo con las
realidades

econdmicas y
sociales desde un
panorama regional.

DIRECTRIZ

LINEAMIENTO

Guiar el proceso de
definicién de las dreas
suburbanas del departa-
mento de Bolivar
mediante la identifica-
cién de zonas de impor-
tancia ecosistémica vy
productiva del territorio,
asi como aquellas de
relevancia estratégica.

LINEAMIENTO

PROGRAMA

Reconocimiento de las dreas de
protecciéon para la sostenibilidad
alimentaria en el departamento de
Bolivar, mediante la realizacion de
estudios detallados o
semidetallados de suelos.

Ver DTS apartado 6.

PROGRAMA

Actualizacién de los instrumentos de
ordenamiento territorial
(POT/PBOT/EQT) en el
departamento de Bolivar, con miras
a una vocacidon rural del
departamento.

DESCRIPCION PROGRAMA
Este proyecto permite la
identificar las zonas con
mayor actitud que, de
acuerdo con el decreto 1333
de 1986, se determinan como
las dreas con mayor aptitud
para la produccién de
alimentos, las cuales serdn
objeto de conservacién para
la produccién de alimentos.
Actualmente el Departamento
cuenta con estudios de suelos
a escala 1:100.000 e
informacién parcial a escala

1:25.000 de acuerdo con los

POMCAS.Ver DTS apartado 6.

DESCRIPCION PROGRAMA

Con la finalidad de mejorar
las condiciones, en cuanto a
la  clasificaciéon  del suelo,
desde una mirada regional,
se busca que los municipios y
distritos de Bolivar busque la
actualizacién de los
instrumentos de planificacién
territorial, en donde se tenga
en cuenta las condiciones
establecidas en el POD

PLAZO.
Mediano pl
(4-8
afios)

PLAZO.
Muy larg
plazo
(12-16

anos)
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Una vez identificadas el proceso de conurbacion entre el distrite de Cartagena y el Municipio de Turbaco, el cual, de acuerde con infor-

macién establecida por las comunidades residentes, se identifican carencias en cuanto a un habitat adecuado, se propende por el

desarrollo de lineamientos que deberdn de ser tenidos en cuenta dentro del proceso de formulacién de los planes de ordenamiento

territorial de los municipios.

Tabla 17 Directrices, lineamientos, programas y proyectos asociados a los procesos de conurbacién.

Mejorar sndcionos de
habitabilidad en las zonas
conurbadas del

departamento y propender
por el desarrollo asocidtivo.

Generar condiciones de habitabilidad
en las zonas identificas y/o con la
posibilidad del desarrollo de un
fenémeno de conurbacién en el
departamento de Bolivar, en donde se
propenda por dirimir  conflictos
socioambientales, asi como una
adecuada integracién en el sistema
urbano.

Promover el desarrollo de mecanismos
de planificacién asociada entre el
distrito de Cartagena y los municipios de
la aglomeracién', con la finalidad de
regular las condiciones de habitabilidad
de la zona conurbada

Asistir de manera técnica en desarrollo
de insumos que permita determinar las
condiciones de conurbacién en el
departamento de Bolivar y las posibles
figuras de asociatividad municipal

Muy largo plazo
(12-16
anos)

Mediano plazo

(4-8

afos)

1 Se hace referencia a los municipios de Turbaco, Turband, Villanueva, Santa Rosa, Arjona, Clemencia, Santa Catalina, San Estanislao,

Soplaviento y Mahates.
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La estructura institucional para un plan de ordenamiento departa-
mental es un componente esencial para garantizar el desarrollo
sostenible y equitativo de los territorios. Este marco organizativo
debe considerar el estado actual de los ordenamientos territoria-
les, la dindmica de perfenencia a esquemas asociatfivos y el
enfoque diferencial necesario para atender las particularidades de

cada regién.

El estado actual de los ordenamientos territoriales en el departa-
mento refleja una diversidad de realidades que deben ser integra-
das de manera coherente, con una dindmica en comdn, que estos
en casi su tofalidad estdn desactualizades. Cada municipio
presenta caracteristicas Unicas en términos de uso del suelo, recur-
sos naturales y distribucién poblacional, por ello es primordial
realizar un diagnéstico detallado que identifique las fortalezas y
debilidades de los ordenamientos existentes, para asi plantear un
marco de accién que promueva la armonizacién y coordinacién

entre los distintos niveles de gobierno y comunidades locales.

Por otro lado, la pertenencia a esquemas asociativos es una estra-
tegia clave para el fortalecimiento institucional y la implementa-
cién efectiva del plan de ordenamiento territorial. Los esquemas
asociativos permiten una colaboraciéon mas estrecha entre munici-
pios, facilitando la planificacién conjunta y el aprovechamiento de
recursos comparfidos. Estos esquemas deben promover la partici-
pacién de fodos los actores invelucrados, desde las auteridades
locales hasta las comunidades, garantizando una gobernanza

inclusiva y transparente.

El enfoque diferencial en el Plan de Ordenamiento Departamental
de Bolivar refleja el compromise del gobierno con la comprensién
y abordaje de las complejidades sociales del departamento. Este
enfoque se fundamenta en el reconocimiento de la diversidad y la
busqueda activa de eliminar cualquier forma de discriminacién y
exclusidon que histéricamente han aofectado a diversos grupos

poblacionales.

El enfoque diferencial parte de la premisa de que cada grupo, por
sus caracteristicas particulares —ya sea por su ciclo vital, género,
orienfacién sexual, identidad de género, pertenencia étnica o
condicion de discapacidad— requiere una atencién y un trato
especificos para garantizar sus derechos. Esto no solo promueve la
inclusion, sino que fambién reconoce la diversidad como una

riqueza cultural y social que fortalece el tejide departamental.

En el contexto de Bolivar, el reconocimiento y la proteccion de
comunidades como las indigenas, negras, afrocolombianas,
raizales, palenqueras y el pueblo Rom son fundamentales para
cerrar las brechas histéricas de desigualdad. Las acciones afirmati-
vas incluidas en el plan buscan generar lineamientos y directirices
que no solo aborden las necesidades generales, sino que también
consideren las particularidades de cada grupo, asegurando asi un
modelo de ordenamiento inclusivo y equitative para todos los
habitantes del departamento.

Este enfoque se convierte en un pilar clave para la implementaciéon
de un desarrollo sostenible y justo, que responda de manera eficaz
a las demandas de una poblacién diversa, haciendo del reconoci-
miento de la diferencia una herramienta esencial para el bienestar

colectivo.

En el contexio de la gestion ferritorial en Colombia, es fundamen-
tal reconocer y atender las particularidades de los grupos étnicos,
quienes son portadores de identidades culturales Unicas y tienen
derechos especificos consagrados en la legislacién nacional e
internacional. La atencién diferencial es una estrategia clave para
garantizar que las politicas publicas y los servicios ofrecidos por las
entidades territoriales sean inclusivos y respeten las particularida-

des de estos grupos.

La Direccién de Desarrollo Territorial Scstenible, o través del
Equipo de Asuntos Etnicos, ha establecido lineamientos claros

para la implementacién del enfoque de derechos en la gestién
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publica. Estos lineamientos buscan promover la participacién de
las comunidades étnicas en la formulacién, ejecucién y evaluacién
de politicas y programas que afectan e incidan en sus territorios y

modos de vida.

El enfoque diferencial implica no solo el reconocimiento de las
necesidades especificas de los grupos étnicos, sino también la
creaciéon de espacios de didlogo y colaboracién entre las autorida-
des y las comunidades. Esto es esencial para fomentar la equidad
y el respeto por la diversidad cultural, asegurando que los
derechos de todos los ciudadanos sean garantizados de manera

efectiva.

La implementacion de estos lineamientos contribuira a fortalecer la
cohesién social, promover el desarrollo sostenible y asegurar un

future més inclusive para todas las comunidades, reconociendo la

riqueza cultural que representan los grupos étnicos en el tejido

social Bolivarense.

La atencién diferencial, sustentada en un enfoque de derechos, es
fundamental para abordar las necesidades especificas de diversas
poblaciones en el departamento de Bolivar. Este enfoque no solo
busca garantizar el ejercicio de los derechos individuales y colecti-
vos, sino fambién restablecer aquellos que han sido vulneradeos. A
continuacién, se exploran diferentes dimensiones que requieren
atencién diferenciada: género, situacién de discapacidad y aspec-
tos étnicos y culturales. Cada una de estas dimensiones representa
un conjunto de caracteristicas y necesidades parficulares que
deben ser consideradas en la formulacién de un POD inclusivo.
Tal como orienta la Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible,
Equipo Asuntos Etnicos, 2016:

"El enfoque de derechos para la atencion diferencial es una forma

de abordar, como aprender e identificar alternativas de respuesta
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a las necesidades de una poblacién especifica que genere condi-
ciones para garantizar el ejercicio de sus derechos individuales y

colectivos y el restablecimiento de los derechos vulnerados” .

Asi mismo, La articulacién entre la Politica Piblica de Atencién y
Reparacién Integral a las Victimas y el Plan de Ordenamiento
Departamental (POD) de Bolivar es fundamental para garantizar
un enfoque coherente y eficaz en la atencidn a las victimas del
conflicto armado. El POD establece lineas estratégicas que
promueven acuerdos supramunicipales de coordinacién y asocia-
tividad, lo que permite optimizar la ejecucion de proyectos de
impacto regional que benefician directamente a esta poblacién. Al
fortalecer la capacidad de respuesta frente a vulneraciones a los
derechos humanos y mejorar las condiciones sociceconémicas de
las victimas, se facilita su infegracién en el desarrollo territorial.
Ademas, el POD busca armonizar visiones y procesos de planifica-
cién, garantizande que las inversiones en salud, educacién e
infraestructura se realicen de manera eficiente, adaptandose a las
parficularidades de cada municipio y favoreciendo un uso arméni-
co del territorio. Esta sinergia no solo contribuye a la reparacién
integral de las victimas, sino que fambién fomenta una visién de
desarrollo regional inclusiva y sostenible, en la que cada actor
social, incluidas las mujeres y ofros grupos vulnerables, tiene un

papel active en la construcciéon de su futuro.

Por lo antericr, se plantean las siguientes direcirices, lineamientos,
programas y descripciones en torno a esta estructura transversal a
toda la formulacién del POD

)!
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A

ad



Promocién de la Igualdad de
Género y el Empoderamiento de
las Mujeres en el Deparfamento

Tabla 18 Directrices, lineamientos, programas asociados a la estructura institucional y de enfoque de genero

DIRECTRICES

de Bolivar
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LINEAMIENTOS

Empoderamiento de las
Mujeres en la Economia
Sostenible en el
Departamento de Bolivar

PROGRAMAS
Programa de
Capacitacién y Apoyo al
Empresariado
Femenino en el
Departamento de
Bolivar

DESCRIPCION

Establecer un programa integral
para capacitar o mujeres en
habilidades empresariales,
sostenibilidad ambiental y acceso a
financiamiento, con el objetivo de
fortalecer su participacién en el
entorno empresarial. Este
programa incluird:

Talleres practicos sobre gestién
empresarial, innovacién en
tecnologias sostenibles y manejo de
finanzas, adaptados a las
necesidades especificas de las
mujeres emprendedoras.

PLAZO

Corto
Plazo

(0-4
anos)

Corto
Plazo
(0-4

anos)

DIRECTRICES

LINEAMIENTOS

DESCRIPCION

Asesoria personalizada para la
creacién y gestién de pequefas y
medianas  empresas  (PYMEs)
lideradas por mujeres,
proporcionando  orientacién  en
aspectos legales, operativos y de
marketing.

Creacién de redes de apoyo y
colaboracién  entre  empresarias
locales, facilitando el intercambio
de experiencias, recursos y
oportunidades de negocio, asi
como el acceso a mentorias y
programas de acompafamiento.

Corto
Plazo
(0-4

anos)

Corto
Plazo
(0-4

ahos)
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DIRECTRICES

Implementar un  Enfoque de
Derechos Integral para la
Inclusién de  Personas con
Discapacidad en el Departamento
de Bolivar

Territorios Ancestrales y Desarrollo
Sostenible en el Departamento de
Bolivar
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LINEAMIENTOS

PROGRAMAS

Fomentar la Colaboracién  Programa de
Interinstitucional para el Accesibilidad  Integral
Empoderamiento de para la Inclusién de
Personas con Personas con
Discapacidad en el Discapacidad en el
Departamento de Bolivar  Departamento de
Bolivar
Fortalecimiento de la Programa de
Productividad Rural y Productividad Rural
Educacién en el Sostenible para

Departamento de Bolivar

comunidades étnicas

DESCRIPCION

Establecer un programa que
promueva la eliminacién de
barreras  arquitecténicas  y  la
adecuacién de espacios publicos,
asegurando el acceso pleno y
efectivo de las personas con
discapacidad a todos los ambitos de
la vida comunitaria

Fomentar la seguridad alimentaria y
la diversificacién de la produccién
agriccla  en grupos  étnicos,
promoviendo prdcticas sostenibles
que infegren la  restauracién
ambiental y la valorizacién de la
diversidad cultural.

Corto
Plazo
(0-4

anos)

Corto
Plazo
(0-4

anos)

DIRECTRICES

Incorporar y articular la Politica
Nacional de  Afencién vy
Reparacién Integral a las Victimas
(CONPES 4031) y los Programas
de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) en el Plan de
Ordenamiento  Departamental
(POD) de Bolivar

LINEAMIENTOS

Fortalecimiento

Socioeconémico para las

Victimas: Restitucién
Formalizacién de Tierras

Y

PROGRAMAS

Fortalecimiento
Socioecondmico
Integral para las
Victimas

DESCRIPCION

estabilidad  y
autosuficiencia socioeconémica de
las victimas del conflicto armade a
través de la formalizacién de tierras,
garantizando seguridad juridica y
acceso equitativo al territorio

CARTILLA POD

Plazo
(0-4
anos)
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